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Bakgrund

Sveriges rapport till EU-kommissionen om kontrollen i livsmedelskedjan foljer en foreskriven
forlaga. Rapporteringen gors i ett webbaserat verktyg och detta dokument har stillts samman for
att presentera vad Sverige har rapporterat. Alla rubriker och tabeller 4r himtade fran den

standardiserade forlagan och fran rapporteringsverktyget.

For att vara transparenta med att det finns obligatoriska uppgifter vi inte har kunnat fa fram till
rapporteringen innehaller dokumentet dven tabeller och filt dir vi av olika anledningar inte har
kunnat rapportera efterfragade uppgifter. I de fallen har vi kommenterat varfor det saknas

uppgifter. I de fall vi har valt att inte lamna uppgifter i frivilliga falt har dessa av utrymmesskéal
inte tagits med i den hir versionen av rapporten. I de fall vi har ldmnat uppgifter i frivilliga falt

framgar detta genom att rubrikerna for dessa félt &r markerade med asterisk.

Rapporteringen har som ambition att svara pa det som efterfragas och formuleringarna &r gjorda

utifran att rapporten vénder sig till EU-kommissionens tjdnstemaén.

Under framtagandet av rapporten har ett flertal handlaggare pa Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, SKR och lénsstyrelserna bidragit. Darutdver har

innehallet forankrats i den strategiska gruppen for livsmedelskedjan.
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Del |, 1 Inledning

Sammantagen bedémning

Den sammantagna bedomningen &r fortsatt att Sverige generellt genomfor en riskbaserad kontroll,
upptécker vésentliga avvikelser, vidtar atgiarder samt foljer upp avvikelser inom kontrollen i hela
livsmedelskedjan. Det stora flertalet av verksamhetsutdvarna i livsmedelskedjan bedoms f6lja
gillande regler och de livsmedel som produceras ér till overvigande del sikra och férsedda med

korrekt information. Sverige har ett gott djurhdlsoldge och véxtskyddslage.

Sveriges kontrollorganisation

Sveriges kontrollorganisation dér mer 4n 270 behdriga kontrollmyndigheter utfor kontroll, och dar
styrning och végledning &r uppdelat pa tre centrala myndigheter, medfor vissa utmaningar.
Bedomningar och arbetssitt skiljer sig mellan kontrollmyndigheterna och kontrollen upplevs inte

alltid som likvardig.

Nar det géller kontrollen av foder och animaliska biprodukter har Jordbruksverket gjort en 6versyn pa
uppdrag av regeringen och i samband med detta lamnat flera forslag pd atgdrder som kan genomforas for
att utveckla och forbéttra kontrollen inom de tvd omraden. Inom foderomrédet anser Jordbruksverket
bland annat att det behdver goras en utredning for att ta fram en strategi for provtagningen i hela
foderkedjan 1 syfte att sékerstilla en effektiv och dandamélsenlig provtagning genom hela kedjan. Inom
kontrollen av animaliska biprodukter konstaterar Jordbruksverket dven i detta uppdrag att det finns vissa
brister i det nuvarande kontrollsystemet och Jordbruksverket foreslar dérfor att det gors en Gversyn av
hela kontrollsystemet och de behdriga myndigheternas kontrolluppdrag for att sikerstélla att
kontrollsystemet dr robust och @ndamaélsenligt organiserat utifran rddande risklige i kontrollomradet.

I slutet av 2023 tillsatte regeringen en utredning som under aren 2024-2025 ska se over
kontrollorganisationen i livsmedelskedjan, vilket kan komma att leda till forbattringsforslag som
berdr flera av kontrollomrddena i livsmedelskedjan, bland annat vissa delar av
livsmedelskontrollen, foderkontrollen, kontrollen av animaliska biprodukter, djurskyddskontrollen

samt organisationen for revision av de behoriga myndigheterna.

Utbrott av svinpest

En betydande hidndelse som under ar 2023 hade stor paverkan pa Jordbruksverkets resurser var
utbrottet av afrikansk svinpest pé vildsvin i borjan av september. Det var forsta gangen som
sjukdomen konstaterades i Sverige. Hanteringen av utbrottet har fungerat vl och vi ser goda
utsikter att kunna bekdmpa det aktuella utbrottet. Hanteringen av utbrottet har emellertid kravt
stora resurser bade pa Jordbruksverket och pa andra berérda myndigheter vilket har paverkat

tillgdngliga resurser for kontrollarbetet frimst inom djurhélsa.
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Del I, 2. Atgarder som vidtagits for att
sakerstalla ett effektivt genomférande av
den flerariga nationella kontrollplanen,
inklusive efterlevnadssatgarder och
resultaten av dessa atgarder

Under aret har ett antal aktiviteter genomforts i syfte att utveckla kontrollen i livsmedelskedjan:

I borjan av 2023 avslutades en internrevision pa Jordbruksverket dar myndighetens arbete med
uppfoljning och utvérdering i egenskap av central behdrig myndighet granskades. Granskningen
resulterade i en sammanfattande bedomning att det finns stora forbattringsmajligheter i
myndighetens arbete med uppfoljning och utvirdering och internrevisionen lamnade ett antal
rekommendationer pé atgarder som man anser bor genomforas. Jordbruksverket har under 2023
borjat genomfora dtgirder med anledning av internrevisionens rekommendationer. Ett arbete som
fortsdtter under 2024. Exempelvis kommer Jordbruksverket att ta fram en rutin for myndighetens

overgripande verifiering av kontrollen.

Inom omradet livsmedelskontroll har en ny modell for riskklassning av verksamheter i leden efter
primérproduktionen inforts. Den nya modellen tilldelar varje livsmedelsanlaggning en
kontrollfrekvens i form av ett antal kontroller som ska genomforas under en femarsperiod. Syftet
med modellen &r bland annat att styra 6ver mer kontroll till livsmedelsanldggningar tidigare i
livsmedelskedjan, och samtidigt minska antalet kontroller i detaljhandeln och hos restauranger,
och dirigenom gora att resurserna anviands mer effektivt. Den nya modellen &r ocksd 1 stora delar
reglerad i en foreskrift vilket gor den obligatorisk for alla behdriga myndigheter. Pé sa sitt ska
modellen bidra till 6kad likvéardighet i kontrollen. Den nya modellen ska tillimpas fran och med
2024. For primérproduktion av livsmedel tillimpas fortsatt nationell kontrollplanering som
infordes 2020.

Under ar 2023 har Sverige infort en nationell foreskrift med krav pé registrering av tillverkare,
forddlare och importorer av material avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Foreskriften

tridde 1 kraft den 1 augusti 2023, men reglerna om registrering géller forst fran den 1 juli 2024.

Inom omradet vaxtskyddsmedel har ett antal utbildnings- och védgledningsinsatser genomforts.
Jordbruksverket har tagit fram digitala utbildningar som omfattar EU:s kontrollforordning,
kontroll av vixtskyddsmedelsanvdndning i skogsbruket och kontroll av lagring av
vixtskyddsmedel. En extra satsning har gjorts pa kontrollen av integrerat vaxtskydd genom att
komplettera aktuella checklistor med fragor runt integrerat vixtskydd. Jordbruksverket har ocksa
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uppdaterat kursplanerna for utbildning for anvdndare av vixtskyddsmedel. I de nya kursplanerna
laggs extra fokus pa de anpassade skyddsavstanden samt dokumentation av dessa, dir

kontrollmyndigheterna har uppmérksammat brister i regelefterlevnaden.

For omradet ekologisk produktion har Sverige under 2023 genomfort en utbildning for de
kommunala myndigheterna avseende ansvarsfordelningen av kontrollen. For personal fran

kontrollorganen har en kurs i provtagning héllits.

Utover atgarder som syftar till att forbattra kontrollverksamheten har det ocksa for flera av
omradena genomforts informations- och utbildningsinsatser riktade till verksamhetsutdvarna, i
syfte att 6ka kunskapen om géllande regler och hur dessa praktiskt kan tillimpas 1
verksamheterna. Exempel pa detta ar information om import av ekologiska produkter, dven pa

engelska.
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Del I, 3. Andringar av den flerariga
nationella kontrollplanen

Sveriges flerariga nationella kontrollplan for livsmedelskedjan finns pa webbplatsen
www.nkpwebben.se. Webbplatsen dr offentlig. Uppdateringar sker 16pande och vid behov.

Under 2023 har det utdver de arliga uppdateringarna pagétt ett arbete med att lagga till texter om
avsiktliga bedrigliga eller vilseledande ageranden. Det ska vara en integrerad del i den flerariga
kontrollplanen och styra mot att skydda konsumenters intressen. Texterna ska sékerstilla att alla
kontrollmyndigheter som ansvarar for kontroll 1 livsmedelskedjan har kontrollplaner som
mdjliggor effektiv och riskbaserad kontroll enligt artikel 9.2 i forordning (EU) 2017/625. Pa tre
stdllen i NKP har uppdateringar gjorts for att ge kontrollmyndigheterna riktning inom det hir
kontrollomradet. Bland annat innefattar dndringarna tilligg i de 6vergripande malen for att

tydliggora vikten av sparbarhet och att aktorer konkurrerar pa lika villkor.
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Del |, 4. Avgifter eller palagor

Under denna rubrik har Sverige rapporterat ldnkar till webbsidor med information om avgifter for
kontroll. I den rapport som skickas till kommissionen finns inte mdjlighet att skriva nagon
forklarande text under den hér rubriken, det gér bara att ligga in webblénkar. Vi ldgger in en lank
till SKR 1 stéllet for till varje kommunal kontrollmyndighet. For ldnsstyrelserna kan vi inte ldgga
in ndgon generell ldnk efter som sddan webbsida saknas.

Livsmedelsverket har en policy att i publikationer undvika att lénka till specifika webbplatser,
eftersom 1 princip alla lankar bryts med tiden. I den rapport som publiceras viljer vi darfor att inte
skriva ut webbadresserna utan 1 stéllet hinvisa till att soka pa respektive myndighets namn

tillsammans med orden "avgifter” och “’kontroll”.
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Del I, per omrade

1. Livsmedel och livsmedelssakerhet, integritet och
halsosamhet i valfritt produktions-, bearbetnings- och
distributionsled, inklusive bestammelser for att sakerstalla god
handelssed, konsumentskydd och konsumentinformation,
samt bestammelser om tillverkning och anvandning av
material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel

1.1 Overgripande slutsats om graden av efterlevnad

Sveriges efterlevnad av reglerna i kontrollforordningen beddms vara fortsatt tillfredsstéllande.
Utrymme for forbattring finns framfor allt nér det géller likvérdighet mellan
kontrollmyndigheterna. Livsmedelsverket bedomer att det dr svart att uttala sig om
livsmedelsforetagarnas regelefterlevnad utifrin de siffror som rapporteras in frdn kommunerna, da
det &r stora skillnader som antas bero pa variationer i bedomningar och arbetssétt snarare dn

variationer i regelefterlevnaden.

Problematiken géllande likvardighet kan exemplifieras med andelen kontroller dir avvikelser
konstateras. Totalt sett konstateras avvikelser vid 35 procent av de kontrollerade anldggningarna.
Men spridningen ar stor. Det finns kommunala kontrollmyndigheter som under 2023 inte
konstaterade avvikelser vid ndgon anldggning. Samtidigt finns det kommunala
kontrollmyndigheter som konstaterade avvikelser vid alla anldggningar som de kontrollerade. Det
projekt som kallas God Kontrollsed fokuserar bland annat pa att ensa bedomningarna.
Livsmedelsverkets mélséttning ar att skillnaderna mellan kontrollmyndigheterna som en f6ljd av
arbetet med God Kontrollsed ska minska. Samtidigt forvintas ocksa det totala antalet avvikelser
minska, d& hypotesen &r att vissa kontrollmyndigheter idag rapporterar varje iakttagelse som en

avvikelse istdllet for att gora en samlad bedomning av regelefterlevnaden.

Nir det giller atgarder vid bristande efterlevnad finns hos ménga myndigheter en tradition att
patala brister utan att fatta nagot beslut med krav pa atgirder. En del i arbetet med God
Kontrollsed dr att andelen avvikelser som foljs av myndighetsatgarder ska 6ka. For 2021 och 2022
lag siffran péd 12 respektive 13 procent, 6kningen fortsétter langsamt och siffran for 2023 ar 14

procent.

I syfte att likrikta kontrollen finns ett antal operativa mél som styr kontrollen mot prioriterade
omréden. Ar 2023 var forsta aret for nya mal. Ett av de operativa malen visar pa en hog andel

avvikelser, 51 procent. Det handlar om kontroll for att verifiera att livsmedelsinformationen pa
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foretagets webbplats stimmer med informationen pé forpackningarna nir foretag sldpper ut
fardigforpackade kosttillskott och/eller konfektyrer pd marknaden via e-handel. Att det &r mycket
avvikelser pa omréadet visar att det var ett 1dmpligt val av omrdde att intensifiera kontrollen av

genom ett operativt mal.

Den nya riskklassningsmodellen som bdrjar tillimpas frdn och med 2024 &r tinkt att minska
antalet kontroller av restaurang och detaljhandel nagot jamfort med hur det traditionellt har varit i
Sverige, och oka kontrollfrekvensen nagot for partihandel och livsmedelsproduktion i leden efter
primérproduktionen. For primérproduktionen planeras de riskbaserade kontrollerna sedan 2020

centralt av Livsmedelsverket tillsammans med Jordbruksverket.

Sverige dr 1 uppstartsfasen nér det géller registrering och kontroll av foretag som producerar
material avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Som tabellen nedan visar var det fortfarande
endast enstaka kontroller som utférdes under 2023. Det krav pd registrering som tréder 1 kraft
under 2024 och den nya riskklassningsmodellen som dven innefattar kontroll av
kontaktmaterialverksamheter som ocksa borjar tillimpas 2024 forvintas leda till att kontrollen

kommer igéng pa allvar.

Antalet livsmedelsburna utbrott som rapporterats till Livsmedelsverket ar 2023 &r 405, vilket dr
den hogsta siffran pa fem ar. Norovirus dr dven 1 r det smittimne som orsak flest antal sjuka, 479
personer i 30 utbrott. Livsmedel fran havet som ostron och bldmusslor var smittkéllan for 28% av

de personer som insjuknade i norovirusutbrott.
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1.2 Offentlig kontroll av aktorer/anldggningar

Godkanda anlaggningar

Antal
anlaggningar

Antal offentliga
kontroller som

utférts
Allménna verksamhetsanlaggningar (kyl- och fryshus, ompaketering
. .. . . 98 444

och ompaketering av forpackningar, grossistmarknader, kylfartyg)
Kott fran tama hov- och klévdjur 151 2258
Kott fran fjaderfa och hardjur 20 388
Kott av hagnat vilt 18 130
Kott av frilevande vilt 75 462
Malet kott, kottberedningar och maskinurbenat kott 33 186
Kottprodukter 212 1415
Levande musslor 8 30
Fiskeriprodukter 275 1104
Ramjolk, obehandlad mjélk, ramjolksbaserade produkter och

149 610
mjolkprodukter
Agg och dggprodukter 148 319
Grodlar och sniglar 0 0
Utsmalt djurfett och fettgrevar 2 17
Behandlade magar, blasor och tarmar 0 0
Gelatin 4 16
Kollagen 1 2
Hogforadlat kondroitinsulfat, hogforadlad hyaluronsyra, hogféradlade
andra hydrolyserade broskprodukter, hégforadlat kitosan, glukosamin, 1 0
I6pe och husbloss samt hogféradlade aminosyror (hégfordadlade
produkter)
Honung 0 0
Groddar 6 24

Antal Antal offentliga

Registrerade aktorer/anlaggningar

anlaggningar

kontroller som

utforts
Odling av grédor 11696 809
Animalieproduktion 22 765 1958
Blandat jordbruk 0 0
Jakt 52 0
Fiske 1186 96
Vattenbruk 147 14
Beredning och hallbarhetsbehandling av frukt, bar och grénsaker 38 55
Utvinning av vegetabiliska oljor och fetter 27 29
Tillverkning av kvarnprodukter och starkelse 59 74
Tillverkning av bageri- och mjélprodukter 707 1237
Annan livsmedelsframstallning 1391 1995
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Godkanda anlaggningar

Antal
anlaggningar

Antal offentliga

kontroller som

anlaggningar

utforts
Framstallning av drycker 642 819
Partihandel 2583 2372
Detaljhandel 16 662 21388
Transport och lagring 1030 808
Restaurang-, catering- och barverksamhet 58 808 110 838
Ovriga 5192 4140

Antal Antal offentliga

kontroller som
utforts

Livsmedelsverket

Anldggningar som producerar material som kommer i kontakt med

267

5

1.3 Offentlig kontroll som kraver fortlépande eller regelbunden narvaro av
personal eller foretradare for behériga myndigheter i aktorernas lokaler

Antal utférda
offentliga kontroller

Typer av lokaler Antal anlaggningar e Rl Avvisade
eller vikt i ton)

Kott fran tama hov- och klovdjur

—slakterier 95 3224 000 4400

Kott fran fjaderfa och hardjur —

slakterier 16 113 296 000 2 844 600

Kott av hagnat vilt — slakterier 12 57 000 72

Viltkott —

vilthanteringsanlaggningar 69 90 000 70
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1.4 Offentlig kontroll av produkter/varor enligt allman bestammelse och livsmedelskategori

= — v T § S 32 = £ ks °
— - —_ (O]
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1.Mejeriprodukter 65 29 27 186 0 0 0 0 0 0
2.Mejeriersattningsprodukter 0 0 0 0 0 0 0
3.Fett§r och 0!]0!’ samt fett- 0 0 29 0 0 0 0 0 0 0
och oljeemulsioner
4.Glassvaror 3 0 0
5.Frukt och gronsaker 75 310 238
6.Konfektyrvaror 3 0 0
7-Spannmal och 1 9 119 0 0 0 0 0 0 0
spannmalsprodukter
8.Bageriprodukter 3 0 0 0
9.Farskt kott 19 906 254 227 2 600
10.Malet kott,
kottberedningar och 19 0 0 0 0 0 0 0 0 0
maskinurbenat kott
11.Koéttprodukter 130 0 0
12. Fisk och fiskeriprodukter 138 53 82
13.Agg och dggprodukter 10 25 31 104
14.Socli<'er,05|rap, honung och 0 44 ) 127 0 0 0 0 0 0
bordssétningsmedel
15.Salt, kryddor, soppor,
saser, sallader och 99 8 7 0 0 0 0 0 0 0

proteinprodukter
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Enligt allmédn bestammelse

Enligt livsmedelskategori

Mikrobiologiska

kriterier

Bekampningsmedel i

livsmedel

Frammande @mnen i

livsmedel

Restméangder av vete-
rindrmedicinska

lakemedel i livsmedel

Markning, narings- och

halsopastaenden

Genetiskt modifierade
organismer i livsmedel

Livsmedelsforbattrand
e medel (tillsatser,
enzymer, aromer,

processhjalpmedel)

Bestralning

Kontaminering genom

migration fran material
som ar avsedda att

komma i kontakt med

livsmedel

Ovriga

16.Livsedel for sarskilda
naringsandamal enligt
definitionen i
Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr
609/2013 (1)

17.Drycker

18.Konsumtions-fardiga
snacks

19.Desserter, utom
produkter som omfattas av
kategorierna 1, 3 och 4

20.Kosttillskott enligt
definitionen i artikel 2 a i
Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/46/EG
(2), utom kosttillskott for
spadbarn och smabarn

10

21.Bearbetade livsmedel som
inte omfattas av kategorierna
1-17, utom livsmedel fér
spadbarn och smabarn

118

22.0vriga — livsmedel som
inte omfattas av kategorierna
1till 21

Material som kommer i
kontakt med livsmedel
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1.5 Kommentar

For niarvarande har Sverige inte mdjlighet att rikna antalet anldggningar utifrdn varje verksamhet
som bedrivs, eftersom merparten av anliggningarna endast &r registrerade pa huvudverksamheten.
For godkédnda anldggningar och anldggningar i primédrproduktionen finns ofta uppgift &ven om
delverksamheter, men da kontrollerna inte dr uppdelade per verksamhet har vi valt att redovisa
samtliga anldggningar efter huvudverksamhet. Ett arbete pagar med att andra myndigheternas IT-
system for ledet efter priméarproduktionen, bland annat for att kunna rapportera alla verksamheter
som bedrivs i en anldggning, och kontroller pa dessa verksamheter. Arbetet med fordndringen av
IT-systemen och rapporteringen tar tid bland annat beroende pé det stora antalet

kontrollmyndigheter.

De siffror som redovisas bedoms i stort motsvara det som efterfragas, dock alltsé utifran varje
anldggnings huvudverksamhet. For primarproduktionen ir siffrorna mer osékra beroende pd den

laga kontrollfrekvensen som medfor svarigheter att hdlla registren uppdaterade.

Anlédggningar for produktion av honung godkénns inte i Sverige. Biodling redovisas under
animalieproduktion, om biodlingen ar den huvudsakliga verksamheten pa en
livsmedelsanldggning i primédrproduktionen. Anlidggningar i ledet efter primérproduktionen som
paketerar honung rapporteras som ovrig livsmedelsframstéllning om honung ar den huvudsakliga

verksamheten pd anldggningen.

Sverige rapporterar anldggningar per huvudverksamhet och anvénder dirmed inte ”blandat
jordbruk”.

Antalet anldggningar redovisas som det antal som fanns i myndigheternas register vid arets
borjan. Anldggningar som producerar material som kommer i kontakt med livsmedel var inte
formellt registrerade &r 2023 eftersom den svenska foreskriften om registrering inte hade tratt i

kraft ar. Siffran &r en summering av kommunernas uppskattning av antalet anldggningar.

Sverige har riknat antalet kontroller genom att ridkna varje tillfdlle en anldggning har blivit
foremal for planerad kontroll respektive kontroll som ursprungligen inte var planerad. Om
anldggningen har blivit féremal for planerad kontroll och kontroll som ursprungligen inte var
planerad vid samma tillfdlle rdknas det som tvé kontroller, ndgot som forekommer timligen

frekvent nér avvikelser f6ljs upp samtidigt som myndigheten gor ett planerat kontrolltillfélle.

I de fall kontrolltillfdllet har omfattat mer &n en lagstiftningsgrupp (motsvarande gruppering som 1
tabell 1.4) har kontrolltillféllet rdknats som mer @n en kontroll. Det innebér till exempel att om en
anldggning har varit foremal for planerad kontroll vid tva tillfdllen under &ret och vid bada

tillfallena kontrollerades verksamheten mot tva olika regelverk anges att fyra kontroller har gjorts

av anldggningen.
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Antal kontroller och antalet avvisade i tabell 1.3: Siffrorna anger antal djur/slaktkroppar och

som avvisade” anges de slaktkroppar som blivit totalt otjdnlighetsforklarade.

Kontroll av produkter/varor: Sverige har inte nadgot system for att rapportera in vilka
livsmedelskategorier som kontrolleras nér kontrollerna gors i samband med livsmedelskontroll pa
anlidggningar. Sddana kontroller gors naturligtvis I6pande, ofta som en verifiering i samband med
kontroll av foretagarens rutiner. Dessa kontroller kan alltsé inte rapporteras per
livsmedelskategori. I tabell 1.4 redovisas endast de kontroller av livsmedel som &verforts fran
Efsa.
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1.6 Bristande efterlevnad

Bristande efterlevnad fran aktorer/anlaggningar

Insatser/atgarder

Upptéackts vid Antal kontrollerade . . et
. Totalt antal kontrollerade .. . .y Administra-tiva Rattsliga
offentliga I - akt6rer/anlaggningar dar bristande Stgdrder e
kontroller efterlevnad upptacktes
Godkanda anlaggningar 0
Allmanna verksamhetsanlaggningar
(kyl- och fr\./shus, o“mpaket.ermg och 66 9% 36 18
ompaketering av forpackningar,
grossistmarknader, kylfartyg)
Kott fran tama hov- och klévdjur 661 151 120 59
Kott fran fjaderfa och hardjur 103 20 18 6
Kott av hagnat vilt 22 16 8 0
Kott av frilevande vilt 109 75 43 7
Male? kott, kottb?rednlngar och 43 27 59 95
maskinurbenat kott
Kottprodukter 315 209 150 131
Levande musslor 3 6 3 3
Fiskeriprodukter 180 233 108 89
Ramjolk, obehandlad mjolk,
ramjélksbaserade produkter och 115 123 65 57
mjolkprodukter
Agg och dggprodukter 47 101 30 26
Grodlar och sniglar 0 0 0 0
Utsmalt djurfett och fettgrevar 2 2 1 2
Behandlade magar, blasor och tarmar 0 0 0 0
Gelatin 1 3 1 0
Kollagen 0 1 0 0
Hogforadlat kondroitinsulfat,
hogforadlad hyaluronsyra,
hogforadlade andra hydrolyserade
broskprodukter, hogforadlat kitosan, 0 0 0 0
glukosamin, |6pe och husbloss samt
hogforadlade aminosyror
(hogforadlade produkter)
Honung 0 0 0 0
Groddar 3 6 3 0
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Bristande efterlevnad fran aktorer/anlaggningar Insatser/atgarder
tackts vi Antal kontroll
Upptac .S vid Totalt antal kontrollerade . " ? °.“ ro er“ade. Administra-tiva Réttsliga
offentliga aktorer/anlaggningar aktorer/anlaggningar dar bristande stedrder steirder
kontroller ggning efterlevnad upptacktes & &
Registrerade aktorer/anlaggningar 5
Odling av grodor 86 369 82 4
Animalieproduktion 151 795 135 4
Blandat jordbruk 0 0 0 0
Jakt 0 0 0 0
Fiske 0 29 0 0
Vattenbruk 0 6 0 0
Berednlng"och halll?érhetsbehandllng 4 25 4 0
av frukt- bar och grénsaker
Utvinning av vegetabiliska oljor och ) 1 ) 0
fetter
Tll‘!verknlng av kvarnprodukter och 12 33 9 5
starkelse
T|I.I.\./erkn|ng av bageri- och 581 477 185 60
mjolprodukter
Annan livsmedelsframstallning 279 815 195 62
Framstallning av drycker 70 338 62 18
Partihandel 334 1050 208 191
Detaljhandel 4128 8785 2712 858
Transport och lagring 64 399 51 26
Restaurang-, catering- och 23 104 42 456 15718 2556
barverksamhet
Ovriga 613 1965 467 113
Anlaggningar som producerar material 1 5 1 1 0

som kommer i kontakt med livsmedel
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Bristande efterlevnad vad galler bestammelserna om livsmedel

Insatser/atgarder

Bristande efterlevnad som upptackts vid
offentliga kontroller

3 |- s |g® 5
@ o] c S S 8 = -g § ° o
E |8 |2 |sE|yg|Et 5 3
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= aa] ' > s > 8 ©
S o] £ <
1.Mejeriprodukter 0 0 0 0 0 0 0 0
2.Mejeriersattningsprodukter 0 0 0 0 0 0 0 0
3.Fetter och oljor samt fett- och oljeemulsioner 0 0 0 0 0 0 0 0
4.Glassvaror 0 0 0 0 0 0 0 0
5.Frukt och gronsaker 0 0 0 0 0 0 0 0
6.Konfektyrvaror 0 0 0 0 0 0 0 0
7.Spannmal och spannmalsprodukter 0 0 0 0 0 0 0 0
8.Bageriprodukter 0 0 0 0 0 0 0 0
9.Farskt kott 0 0 0 0 0 0 0 0
10.Malet kott, kdttberedningar och maskinurbenat kott 0 0 0 0 0 0 0 0
11.Kottprodukter 0 0 0 0 0 0 0 0
12.Fisk och fiskeriprodukter 0 0 0 0 0 0 0 0
13.Agg och dggprodukter 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14.Socker, sirap, honung och bordssotningsmedel 0 0 0 0 0 0 0 0
15.Salt, kryddor, soppor, saser, sallader och proteinprodukter 0 0 0 0 0 0 0 0
16.Livsmedel for sarskilda naringsandamal enligt definitionen i Europaparlamentets och radets forordning 0 0 0 0 0 0 0 0
(EU) nr 609/2013
17.Drycker 0 0 0 0 0 0 0 0
18.Konsumtionsfardiga snacks 0 0 0 0 0 0 0 0
19.Desserter, utom produkter som omfattas av kategorierna 1, 3 och 4 0 0 0 0 0 0 0 0
20.Kosttillskott enligt definitionen i artikel 2 a i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/46/EG (2),
. . . 0 0 0 0 0 0 0 0
utom kosttillskott for spadbarn och smabarn
21.Bearbetade livsmedel som inte omfattas av kategorierna 1-17, utom livsmedel for spadbarn och
. 0 0 0 0 0 0 0 0
smabarn
22.0vriga — livsmedel som inte omfattas av kategorierna 1 till 21 0 0 0 0 0 0 0
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Bristande efterlevnad av allmdnna bestammelser Insatser/atgarder

Genetiskt modifierade Administrativa Rattsliga
organismer i livsmedel atgarder atgarder
- otillatna GMO 0 0 0
- markning av GMO 1 1 0

Bestralning 0 0 0
Nya livsmedel 48 25 0
Material som kommer i
kontakt med livsmedel 1189 s 0

Bedragligt eller vilseledande agerande

I Sverige har ungefér 500 drenden avseende misstanke om livsmedelsbedridgeri hanterats under aret. Av
dessa ledde 10 fall till anmélan om atal. Ett par drenden géllde restauranger som salde eller serverade
livsmedel dér de ravaror som anvéndes vid tillagningen inte motsvarade det som uppgavs pa menyn.
Andra drenden géllde verksamheter som avsiktligt undanholl sig livsmedelskontroll och saluférde
livsmedel utan att ha en registrerad eller godkédnd anlédggning, respektive foretag som silde vidare
livsmedel som kopts in fran sddana verksamheter. Ett drende gillde forfalskad livsmedelsinformation

hos grossist.

Exempel pa livsmedel som figurerat i utredningarna dr notkétt, ost, dgg och ris.

1.7 Kommentar

Bristande efterlevnad vad giller bestimmelserna om livsmedel
Som tidigare ndmnts saknar Sverige system for att samla in uppgifter fran kontroller per kategori av

livsmedel. Det géller dven avvikelser och myndighetsatgérder.

Bristande efterlevnad av allmanna bestammelser
Pa raden Material som kommer i kontakt med livsmedel redovisas bristande efterlevnad vid

livsmedelsforetagares anvindning av kontaktmaterial.
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2. Avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon
for livsmedels- och foderproduktion

2.1 Overgripande om graden av efterlevnad
Till f6ljd av att vissa storre branschorganisationer inte tilliter GMO i produktionen s& har Sverige ingen

kommersiell odling av genetiskt modifierade véxter.

Forsoksodling med organismer som framdver skulle kunna anvindas for livsmedels- eller

foderproduktion omfattar potatis. Under 2023 odlades genetiskt modifierad potatis pa ett falt.

2.2 Offentlig kontroll

Antal offentliga kontroller som
utforts

Kommersiell odling av genetiskt modifierade organismer for
livsmedels- och foderproduktion (del C i Europaparlamentets 0
och radets direktiv 2001/18/EG)

Experimentell utsattning av genetiskt modifierade organismer
relaterade till livsmedel och foder (del B i direktiv 1
2001/18/EG)

Utsade och vegetativt forokningsmaterial for livsmedels- och

foderproduktion 0
2.4 Bristande efterlevnad
Insatser/atgarder

Upptackts vid Administrativa | Rattsliga
offentliga kontroller | atgarder atgarder

1.Kommersiell GMO-odling for livsmedels- och

. 0 0

foderproduktion

2.Experimentell utsattning av genetiskt

modifierade organismer relaterade till livsmedel 0 0

och foder

3.Utsdde och vegetativt forokningsmaterial for 0 0

livsmedels- och foderproduktion
3.1lcke godkanda genetiskt modifierade
organismer i utsdade och vegetativt 0 0
forokningsmaterial

3.2Markning av genetiskt modifierade
organismer i utsdade och vegetativt 0 0
forokningsmaterial
Totalt antal rattsliga atgarder 0

Bedragligt eller vilseledande agerande

Inga fall av bedrégligt eller vilseledande agerande har missténkts eller konstaterats.
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3. Foder och fodersakerhet, i alla produktions-, bearbetnings- och
distributionsled, samt anvandning av foder, inklusive
bestammelser for att sakerstalla god handelssed och skydda
konsumenthalsa, konsumentskydd och konsumentinformation

3.1 Overgripande slutsats om graden av efterlevnad

Totalt sett bedoms regelefterlevnaden pa omridet som tillfredsstillande. Utrymme for forbéttring finns
inom dokumentation, skadedjur och hygien for primarproduktionen och dokumentation, mirkning och
riskanalyser hos framforallt nystartade verksamheter i leden efter primérproduktionen. Manga foretag i
leden efter primérproduktionen har avvikelser avseende mirkning dir framforallt bristande information
pa hund/katt/hastfoder ar vanligt. Dock dr EU:s mérkningslagstiftning omfattande och 1amnar
tolkningsutrymme framforallt for pastdenden om foders egenskaper. Sverige har for avsikt att

genomfora riktade informationsinsatser till nystartade verksamheter.

Den nationella kontrollplaneringen for kontrollerna i priméarproduktionen har inneburit att
foderkontrollerna okat fran inforandet 2020. Fran kontrollaret 2023 utdkades kontrollplaneringen med
fler kontroller for primarproducenter som enbart hanterar foder. P& grund av framforallt personal- och
resursbrist fick manga planerade kontroller 1 primérproduktionen prioriteras bort precis som under 2022.
Totalt genomfordes dock nagot fler foderkontroller an tidigare ar i primarproduktionen. Antalet

grundvillkorskontroller var ndgot farre 4n 2022, men fler &n 2020-2021.

Inom kontrollen av andra foderforetagare dn primarproducenter var betydligt farre kontroller planerade
for 2023 dn 2021-2022, dock fler én tidigare ar (2018-2020). Av de planerade kontrollerna genomfordes
fler kontroller av butik, transportorer samt lager &n planerat men nagot farre &n planerat for 6vriga

verksamhetstyper.
Totalt genomfordes 1638 kontroller pa foderomradet under 2023, vilket ar fler &n tidigare &r.

I primérproduktionen dr andelen kontroller med fall av bristande efterlevnad ungefdr samma som for
2022. I andra verksamhetstyper utanfor primarproduktionen var antalet fall av bristande efterlevnad och
antal anldggningar dér bristande efterlevnad konstaterades fler &n for 2022 men farre dn 2021. Det ér
huvudsakligen enklare avvikelser som observeras och fall av bristande efterlevnad atgirdas vanligen
genom att kontrollmyndigheten pavisar bristerna for verksamhetsutdvaren som sedan sjilv atgardar

dem.

Kontrollmyndigheterna foljer sedan upp vid uppfoljande kontroller att brister har atgérdats. Under aret
har kontrollmyndigheterna totalt anvént 27 foreldgganden for att fall av bristande efterlevnad ska
atgdrdas: tre foreldgganden i primarproduktionen samt 24 forelagganden utanfor primarproduktionen.
Detta &r betydligt fler &n tidigare ar. Inom primérproduktionen har kontrollmyndigheterna beslutat om
atta sanktionsavgifter varav tre for oregistrerad verksamhet och fem for brister i foderforetagares

journalforing. Det gjordes inga atalsanmélningar inom foderkontrollen under 2023.

Vid kontrollen av primarproducenter observerades tre fall av bristande efterlevnad som

kontrollmyndigheterna bedomde som allvarliga under 2023. Ett géllde anvindning av icke godként
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preparat pa vall, ett fall av bristande journalféring av bekdmpningsmedel och ett fall av bristande

rengoring och skadedjur.

Vid kontrollen for andra &n primédrproducenter observerades inga allvarliga fall av bristande efterlevnad.

3.2 Offentlig kontroll

Antal offentliga kontroller som

Per anldggning Antal anlaggningar UtfBrts
Anlaggningar som ar godkanda i
enlighet med artikel 10 i 12 10

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 183/2005(10)
Primdérproducenter som godkdnts
i enlighet med artikel 10 i 2 0
férordning (EG) nr 183/2005*
Anlaggningar som &r registrerade i
enlighet med artikel 9 i
Europaparlamentets och radets 2162 415
forordning (EG) nr 183/2005, med
undantag for primarproduktion
Primdrproducenter som
registrerats i enlighet med artikel
9 férordning (EG) nr 183/2005

och som uppfyller 49121 1223

bestéimmelserna i bilaga I till den

férordningen*

Akt?rer(Jordbrukare) som 31944 831

anvander foder

Aktorer som tillverkar och/eller 23 10

handlar med foderldkemedel

Enligt allman bestammelse Antal offentliga kontroller som
utforts

Markning av foder 605

Fodrets sparbarhet 744

Fodertillsatser (Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 388

1831/2003)

Frammande @mnen och produkter i djurfoder (artikel 2 i 49

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/32/EG)

Forbjudna ravaror i foder (bilaga Ill till Europaparlamentets och radets 563

férordning (EG) nr 767/2009)

Foderldkemedel (radets direktiv 90/167/EEG) 25

Bekdampningsmedel i foder 0

Genetiskt modifierade organismer i foder 31

3.3 Kommentar

Foderkontroller av primérproducenter som har gjorts utifran grundvillkorsurvalet har raknats med i det
totala antalet kontroller av primérproducenter, det vill sdga pa samma sitt som foderkontrollen har
rapporterat i tidigare ars rapporter. Antalet uppfoljande och héndelsestyrda foderkontroller av

primdrproducenter har 6kat 2023 i1 jimforelse med tidigare &r.
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3.4 Bristande efterlevnad

Per anlaggning

Insatser/atgarder

Upptackts
vid
offentliga
kontroller

Totalt antal
kontrollerade
anlaggningar

Antal
kontrollerade
anlaggningar
dar bristande

efterlevnad
upptacktes

Administrativa
atgarder

Rattsliga
atgarder

Anlaggningar som ar
godkdnda i enlighet
med artikel 10 i
Europaparlamentets
och radets forordning
(EG) nr 183/2005

Primdrproducenter
som godkdnts i
enlighet med artikel
10 férordning (EG) nr
183/2005*

Anlaggningar som ar
registrerade i enlighet
med artikel 9 i
Europaparlamentets
och radets forordning
(EG) nr 183/2005,
med undantag for
primarproduktion

135

394

134

24

Primdrproducenter
som regqistrerats i
enlighet med artikel 9
i férordning (EG) nr
183/2005 och som
uppfyller
bestimmelserna i
bilaga I till den
férordningen*

122

1223

122

Aktorer (jordbrukare)
som anvander foder

110

831

98

Aktorer som tillverkar
och/eller handlar med
foderldkemedel

Totalt antal rattsliga
atgarder
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Enligt allman bestammelse Antal upptackta fall av Administrativa Rattsliga
bristande efterlevnad atgarder atgarder

Bristande
produktoverensstammelse
Markning/sparbarhet gallande 54 3
foder som har slappts ut eller
ska slappas ut pa marknaden
Bristande
produktoverensstammelse:
Fodersakerheten géllande foder 41 5
som har slappts ut eller ska
sldppas ut pa marknaden
Fodertillsatser (forordning (EG)
nr 1831/2003)

Frammande amnen i foder
(artikel 2 i direktiv 2002/32/EG)
Forbjudna ravaror i foder
(bilaga Il till
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2009)
Foderldkemedel (rddets direktiv
90/167/EEG)
Bekdampningsmedel i foder 0
Icke-godkanda genetiskt
modifierade organismer i foder
Markning av GMO i foder 51
Totalt antal rattsliga atgarder 0

Bedragligt eller vilseledande agerande

Inga kontrollresultat visar bedragligt eller vilseledande agerande.

3.5 Kommentar

Primérproduktionen har férre anldggningar dir det har konstaterats bristande efterlevnad jamfort
foregdende ar men samma nivd av antal fall av bristande efterlevnad. Antalet kontroller var nigot fler 4n
tidigare ar. Antalet fall av bristande efterlevnad dkar pa kontrollpunkterna (bestimmelser) om
journalforing for anvdandning av véxtskydds- och bekdmpningsmedel samt kontrollpunkten om att inkdp
av foder ska komma ifrén registrerade eller godkdnda anldggningar. 2022 sags dven en 6kning av fall av
bristande efterlevnad for de kontrollpunkterna i jaimforelse med 2020-2021. Grundvillkorskontrollerna

hade under 2023 en hdgre andel fall av bristande efterlevnad dn de riskbaserade planerade kontrollerna.

I leden efter primédrproduktionen var antalet anldggningar med minst en avvikelse fler &n 2022, dven
totala antalet avvikelser var fler an 2022. Sma foretag och nyregistrerade foretag hade generellt fler
avvikelser dn storre foretag och foretag som sedan tidigare ar registrerade. Vanliga kontrollpunkter med
bristande efterlevnad dr méarkning. Precis som ar 2022 dr en vanligt forekommande avvikelse for

markning att hund-, katt- och hdstfoder innehaller felaktiga pastaenden.

Dock dr EU:s mérkningslagstiftning omfattande och ldmnar tolkningsutrymme framfor allt for

pastaenden om foders egenskaper.
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4. Djurhalsokrav

4.1 Overgripande slutsats om graden av efterlevnad

Regelefterlevnaden pa omradet bedoms fortsatt vara tillfredsstillande. Det dr totalt sett forhallandevis fa
kontroller med fall av bristande regelefterlevnad. Fall av bristande efterlevnad forekommer framfor allt
inom kontrollen av mérkning och registrering men antalet fall av bristande efterlevnad i denna kontroll
minskade mycket dr 2023 jaimfort med foregédende ar och det dr samtidigt en liten andel (ett fatal
procent) av de kontrollerade djuren som har avvikelser. Det var négot fler fall av bristande
regelefterlevnad under ar 2023 i kontroll av vattenbruk, spermasamlingsstationer,
spermalagringsstationer samt embryosamlings- och embryoproduktionsgrupper jamfort med foregdende

ar men det ar fortfarande forhallandevis fa fall av bristande efterlevnad inom dessa omraden.

Under 2023 har Jordbruksverket fortsatt sin 6versyn med syfte att utreda hur kontrollen bor utvecklas
och fordndras med anledning av EU:s djurhdlsofoérordning och nya nationella regler pa omradet.

Oversynen planeras att vara firdig i borjan av ar 2024.

Identifiering och registrering av djur

I kontrollen av identifiering och registrering av ndtkreatur var det farre lantbrukare som kontrollerades
under 2023 jaimfort med tidigare ar vilket beror p4 justerade kontrollfrekvenser for jordbrukarstdden. Ar
2023 behovde farre lantbrukare kontrolleras for notkreatursstod samtidigt som notkreatursregistret inte
kontrollerades for kompensationsstdd och ekologisk produktion. Dessutom ingick inte markning,
journalforing och rapportering i tvarvillkoren ldngre under 2023, och kommer heller inte inga i

kommande grundvillkoren.

I kontrollen av identifiering och registrering av fir och get 6kade antalet kontrollerade anldggningar ar
2023 jamfort med tidigare ar vilket dr ett resultat av hogre kontrollfrekvens jaimfort med tidigare ér, 4,5
procent av kontrollobjekten. Kontrollfrekvensen berdknas utifran tidigare ars kontroller. Om det finns
ménga fall av bristande efterlevnad tidigare ar justeras kontrollfrekvensen upp till kommande ar. Ar
2023 var speciellt eftersom fall av bristande efterlevnad tidigare berdknades per ldn vilket resulterade i
att de kommande kontrollfrekvenserna blev olika i olika 1dn. Nu beréknas kontrollfrekvensen i stéllet for

hela landet sammantaget vilket innebér att alla 14n far samma kontrollfrekvens.

I kontrollen av identifiering och registrering minskade antalet anldggningar med bristande efterlevnad
bade for notkreatur och for far och getter under ar 2023 jamfort med foregédende ar. Sérskilt i kontrollen
av far och getter var det en forhallandevis stor minskning i antal fall av bristande efterlevnad. Denna
minskning beror sannolikt pd att lantbrukarna numera far en tidsfrist for att mérka upp sina djur efter

kontroll innan det registreras som ett fall av bristande efterlevnad.

Vattenbruk

Inom kontrollen av godkénda vattenbruksanldggningar gjordes totalt 154 kontroller vilket &r samma
resultat som ar 2022 da det genomfordes 153 kontroller. Under 2022 hade gjordes en justering i antalet
planerade kontroller nér hinsyn togs till kontrollfrekvens for anldggningar med riskklass 2 vilka ska

kontrolleras vartannat ar. Kontroll av anldggningar med riskklass 2 flyttades darfor dver till
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kontrollplaneringen for 2023 och ingick i de totalt 179 planerade kontroller for 2023. Av dessa

genomfordes sedan 154 kontroller under 2023.

Under 2023 har 68 fall av bristande efterlevnad konstaterats vilket &r dubbelt s ménga som foregdende
ar. Fall av bristande efterlevnad forekommer framfor allt inom kontrollen av dokumentation av

journalforing samt biosékerhetsplan.

Kontrollmyndigheten har inte anvént sig av ndgra administrativa eller réttsliga dtgdrder inom kontrollen

av vattenbruksanldaggningar under ar 2023.

Spermasamlingsstationer, spermalagringsstationer samt embryosamlings- och
embryoproduktionsgrupper

Det dr Jordbruksverket som har kontrollansvaret for spermasamlingsstationer, spermalagringsstationer
samt embryosamlings- och embryoproduktionsgrupper som handlar med avelsmaterial inom EU, sé
kallade EU-godkédnda anlédggningar. Alla anldggningar har inte kontrollerats enligt faststalld
kontrollfrekvens men totalt sett genomfordes fler kontroller under 2023 jamf{ort med tidigare ar. Det
observerades tva fall av bristande efterlevnad under 2023 (ar 2022 var det inga fall av bristande

efterlevnad) men de avvikelser som observerats har varit av mindre betydelse och planeras f6ljas upp
under 2024.
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4.2 Offentlig kontroll

Antal Anta‘l Antal Antal
gardar/ BT registrerade | kontrollerade
anlaggningar kontrol.l-er djur djur
som utforts

Id"entlflermg och registrering av 30925 1170 1393 745 123 956
notkreatur
Identifiering och registrering av far 27 429 1413 332323 38670
och getter
Godkanda uppsamlingsplatser
(notkreatur, far, getter, svin, 1 0
héastdjur)
Godkéanda handlare (notkreatur,

. ey 0 0
far, getter, svin, hastdjur)
Kontrollstationer (rédets forordning 0 0
(EG) nr 1255/97)
Godkéanda organ, institut och
centrum (radets direktiv 0 0
92/65/EEG)
Anlaggningar som godkants for
handel med fjaderfa och 84
klackningsdgg inom EU

Karantananlaggningar for faglar 0 0
Godkéanda vattenbruksanlaggningar 281 154
Godkéanda
bearbetningsanlaggningar for 3 0
vattenbruksdjur
Spermasamlingsstationer 20 19
Nétkreatur* 1 1
Svin* 2 3
Fdr och getter* 1 1
Hdstdjur* 16 14
Spermasamlingsstationer 13 13
Nétkreatur* 9 9
Fdr och getter* 2 1
Héstdjur* 16 14

Embryosamlings- och

. 6 5

embryoproduktionsgrupper
Nétkreatur* 5 5
Svin* 0 0
Fdr och getter* 1 0
Héstdjur* 0 0

4.3 Kommentar

Vi har inte haft mojlighet att ta fram uppgifter om antal offentliga kontroller som under 2023 har utforts

pa anldggningar som godkénts for handel med fjdderfa och klackningségg inom EU.

Sedan 21 april 2021 skots karantédnsanldggningar i Sverige géllande inforsel av fjdderfa fran EU av

branschorganisationerna Svensk Fagel och Svenska Agg.

LIVSMEDELSVERKETS SAMARBETSRAPPORT —S 2024 NR 04 31



Under ar 2023 fanns det tre anldggningar under kategorien livsmedelsanldggningar for sjukdomskontroll
som dr godkédnda enligt forordning om bearbetningsanldaggningar for vattenbruksdjur som idag ar
upphévd. Det forekom ingen verksamhet pd nagra av dessa tre anldggningar under 2023 och det gjordes
darfor ingen kontroll pé anlédggningarna, och det kommer under 2024 goras en oversyn av

verksamheten.

4.4 Bristande efterlevnad

Begransningar vad galler IR P VT
. e . & g . galler forflyttning av Destruktion av djur
forflyttning av enskilda djur .
alla djur
Berdrda Berérda Berorda Berérda Berorda
Berorda djur | jordbruks- . jordbruks- . jordbruks-
. djur . djur .
foretag foretag foretag
Iden.tllflerlng och registrering 175 12 620 5 0 0
av noétkreatur
A z
“ntal .gardar/ Administrativa vrs 1 e s
anlaggningar med ot Rattsliga atgarder
. atgarder
bristande efterlevnad
Iden.t.lflerlng och registrering 685 51
av noétkreatur
Idenotlflerlng och registrering 273 14
av far och getter
Godkanda
uppsamlingsplatser
. o . 0 0
(notkreatur, far, getter, svin,
héastdjur)
Godkanda handlare
(notkreatur, far, getter, svin, 0 0
hastdjur)
Kontrollstationer (radets 0 0
forordning (EG) nr 1255/97)
Godkanda organ, institut och
centrum (radets direktiv 0 0
92/65/EEG)
Anldggningar som godkants
for handel med fjaderfa och 0 0
klackningsdagg inom EU
Karantdnanlaggningar for
. 0 0
faglar
3
Godkanda o 68 0
vattenbruksanlaggningar
Godkanda
bearbetningsanldaggningar 0 0
for vattenbruksdjur
Spermasamlingsstationer 1 0
Nétkreatur* 0 0
Svin* 1 0
Fdr och getter* 0 0
Hdstdjur* 0 0
Spermalagringsstationer 1 0
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Antal gardar/
anlaggningar med

Administrativa

Rattsliga atgarder

embryoproduktionsgrupper

bristande efterlevnad CLLEICL
Nétkreatur* 0 0
Fdr och getter* 0 0
Hdstdjur* 1 0
Embryosamlings- och 0 0

Totalt antal rattsliga
atgarder

Bedragligt eller vilseledande agerande

Inga kontrollresultat visar bedrégligt eller vilseledande agerande.

Kommentar

Vi har inte haft mojlighet att ta fram uppgifter om antal fall av bristande efterlevnad under 2023 inom

kontrollen pa anlédggningar som godkénts for handel med fjéderfd och klackningségg inom EU.
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5. Forebyggande och minimering av risker som animaliska
biprodukter och framstallda produkter utgdr for manniskors och
djurs halsa

5.1 Overgripande slutsats om graden av efterlevnad

Regelefterlevnaden pa omradet bedoms fortsatt vara tillfredsstillande. Utrymme for forbéttring finns i
hur det svenska kontrollsystemet for animaliska biprodukter dr organiserat. Sverige har tillsatt en
utredning som under aren 2024-2025 ska se dver kontrollorganisationen i livsmedelskedjan, se d4ven Del

1 ovan. Utredningen berdr bland annat kontrollen av animaliska biprodukter.

Det dr fyra kontrollmyndigheter som kontrollerar animaliska biprodukter i Sverige: Livsmedelsverket,

Jordbruksverket, lansstyrelserna och kommunerna.

Livsmedelsverket, som genomfor kontroller av animaliska biprodukter pa slakterier och vissa
livsmedelsanldggningar, arbetar med en flerdrig kontrollplanering dér det enligt plan genomfors fler
kontroller vart tredje ar. Myndigheten genomforde nagot fler kontroller under 2023 jamf{ort med 2022.
Myndigheten har rapporterat samma andel kontroller med bristande efterlevnad som under 2022. I de
flesta fall atgirdas bristande efterlevnad utan att myndigheten behdver anvinda administrativa eller
rattsliga atgdrder. Under ar 2023 anvdnde myndigheten emellertid 8 foreldgganden, varav ett

foreldggande var forenat med vite, samt en atalsanmaélan for att bristande efterlevnad skulle atgérdas.

De regionala kontrollmyndigheterna (lédnsstyrelserna), som genomfor kontroller av insamling och
transport av animaliska biprodukter samt av omlastningsplatser for animaliska biprodukter, genomforde
nagot farre kontroller under 2023 jamfort med 2022. Andelen kontroller med bristande efterlevnad var
hogre hos lénsstyrelserna under 2023 jamfort med 2022. Andelen kontrollerade transportérer med
bristande efterlevnad var ocksé hogre under 2023 jaimfort med tidigare &r. Under 2023 behdvde
lansstyrelserna inte anvéinda sig av nagra administrativa eller réttsliga atgérder for att tgérda bristande

efterlevnad pa omradet.

De kommunala kontrollmyndigheterna (kommunerna), som genomfor kontroller av animaliska
biprodukter pé lantbruk och livsmedelsanldggningar, har rapporterat fler genomforda kontroller 2023
jamfort med foregaende ar. Det dr framforallt pd lantbruk som antalet kontroller har 6kat. Andelen
kontroller dir det konstaterats bristande efterlevnad har 6kat jamfort med 2022. De kommunala
kontrollmyndigheterna har anvént sig av farre atgarder som foreligganden och dtalsanmélningar for att

atgérda fall av bristande efterlevnad dn 2022.

Jordbruksverket, som genomf6r kontroller av animaliska biprodukter pa anldggningar som inte
kontrolleras av ndgon av de andra kontrollmyndigheterna ovan, genomforde nagot farre kontroller under
2023 jamfort med foregdende ar 2022. Andelen kontroller dir myndigheten har konstaterat bristande
efterlevnad &r ligre 4n foregdende ar. Under 2023 behdvde Jordbruksverket inte anvénda sig av ndgra

administrativa eller rattsliga atgarder for att atgérda bristande efterlevnad pa omradet.

De vanligaste aterkommande bristerna pa omréadet dr inom handelsdokument samt inom lagring,

forvaring och hantering av animaliska biprodukter.

34 LIVSMEDELSVERKETS SAMARBETSRAPPORT —S 2024 NR 04



5.2 Offentlig kontroll

Antal Antal offentliga

e el el anlaggningar/fabriker kontroller som utférts

Anlaggningar eller fabriker som ar godkanda i
enlighet med artikel 24 i Europaparlamentets och 614 199
radets forordning (EG) nr 1069/2009

Anlaggningar eller fabriker som godkants i enlighet

med artikel 23 i forordning (EG) nr 1069/2009 944 67

Enligt allman bestammelse Antal offentliga kontroller som utférts

Animaliska biprodukters och/eller ddrav framstillda 4680

produkters markning och sparbarhet

5.3 Kommentar
Totalt sett genomfordes fler offentliga kontroller under 2023 jamfort med 2022. Det dr framfor allt
kontroller enligt allmén bestimmelse som har 6kat, ddr kommunernas kontroller stir for den storsta

delen av 6kningen, se dven 5.1 ovan.

Antalet godkidnda och registrerade anldggningar har 6kat jamfort med foregaende ar.

5.4 Bristande efterlevnad

Per anldggning/fabrik Upptackts vid Administrativa Rattsliga
offentliga kontroller atgarder atgarder

Anldggningar eller fabriker som ar
godkdnda i enlighet med artikel 24 i

. 61 4
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1069/2009 2
Anlaggningar eller fabriker som godkants
i enlighet med artikel 23 i forordning (EG) 31 0
nr 1069/2009
Enligt allman bestammelse Antal upptackta fallav | Administrativa | Rattsliga
bristande efterlevnad atgarder atgarder

Bristande produktdverensstimmelse:
Animaliska biprodukters/framstallda 157 11
produkters markning och sparbarhet:
Bristande produktdverensstammelse:
Animaliska biprodukters/framstéllda 186 18
produkters sdkerhet:
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Bedragligt eller vilseledande agerande

Inga kontrollresultat visar bedrigligt eller vilseledande agerande.

5.5 Kommentar
Totalt sett har andelen kontroller med bristande efterlevnad 6kat nagot jamfort med foregaende ar men

det totala antalet fall av bristande efterlevnad ar 14gt 1 forhallande till antalet genomf6rda kontroller.

I stor utstrackning dtgirdas fall av bristande efterlevnad utan att myndigheterna behover vidta
administrativa eller rittsliga atgdrder. Myndigheterna f6ljer genom uppfdljande kontroller upp att brister
atgdrdats. Myndigheterna gjorde dock nagot fler dtalsanmaélningar 2023 jamfort med 2022. Okningen
var framfor allt inom kontrollen av anldggningar som dr godkénda i enlighet med artikel 23 och 24 1
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009.
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6. Djurskyddskrav

6.1 Overgripande slutsats om graden av efterlevnad
Regelefterlevnaden pa omradet bedoms fortsatt vara tillfredsstillande. Utrymme for forbéttring finns

inom framst skotselrelaterade brister, vilket inom vissa djurslag ér ett aterkommande problem.

Inom kontrollerna av de livsmedelsproducerande djurslagen ser vi att den typ av brist som ar den mest
noterade av ldnsstyrelsen dr om djuren ér tillfredstdllande rena inom notkreaturshéllning. Inom

grishéllningen ar den vanligast forekommande bristen att grisarna inte har tillrackligt rena liggytor. Pa
de anlidggningar ddr djurens renhet dr noterad som brist bedomer linsstyrelsen dnda att anldggningarna

har god regelefterlevnad till flera andra delar av lagstiftningen.

De kontroller som lénsstyrelsen gor pa livsmedelsproducerande djur utgors till stor del av planerade
rutinkontroller. Vilka anldggningar som viljs ut for kontroll baseras pa en systematisk riskbedomning
som sker i djurskyddskontrollregistret. Vi har arbetat enligt detta arbetssitt under ménga ar, vilket
resulterat 1 att ldnsstyrelserna nu har en hog tréaffsékerhet i att &ka pd planerad kontroll pd anldggningar

med hogre sannolikhet for saimre regelefterlevnad.

Under 2023 genomforde Lénsstyrelserna drygt 3 300 riskbaserade rutinkontroller vilket &r en liten
minskning sett till ar 2022 (3 400 rutinkontroller) men en 6kning jamfort ar 2021 (2 900
rutinkontroller). I detta antal rdknas samtliga djurslag som kontrolleras (dven séllskapsdjur). Det
minskade antalet kontroller ses frimst inom grishallningen. Vid de rutinkontroller som lénsstyrelsen
gjorde under 2023 noterades brister vid 48 procent av kontrollerna. Lansstyrelsen gor dven ett stort antal
kontroller efter klagomal och uppfoljande kontroller for att verifiera att olika brister har rittats till. Vid
dessa kontroller dr det en hogre andel kontroller med bristande efterlevnad som konstateras jamfort med

vid rutinkontrollerna.

Vi ser en fortsatt svag 6kning av andelen kontroller med brister gédllande klagomal och uppfdljande
kontroller (géllande samtliga djurslag). Detta tyder pa att ldnsstyrelserna forbéttrat sitt arbetssétt att aka
pa kontroll dir det som mest behdvs. For planerade rutinkontroller har andelen kontroller med brister

legat pd samma niva de senaste tre dren.

Avseende djur pa transport har lansstyrelserna gjort 170 kontroller. Den vanligaste bristen dr

dokumentation (se tabell 6.3). Inga brister avseende djurens skick har rapporterats av lédnsstyrelserna.

Det finns dven kontrollpunkter som har mycket hog regelefterlevnad ér efter ar. Exempel pa detta dr att
kalvar halls l16sgdende och pé ett sadant sdtt att de kan ligga ner, vila, std upp och halla sig sjélva rena.
For gris har vi mycket god regelefterlevnad vad géller kraven for avvédnjning av smagrisar och for far
géllande kraven avseende lamning, bete eller annan utevistelse och att faren ska héllas i 16sdrift samt i
par eller grupp. For samtliga av dessa kontrollpunkter s har konstaterade brister varit vildigt fa eller
inga alls, bade under 2023 och flera ar bakét i tiden. Ett generellt omrade med god regelefterlevnad vid
kontroller av de livsmedelsproducerande djuren ér regler avseende stallmilj6. Har kan vi sannolikt se en
effekt av att vi i Sverige forprovar samt besiktigar stallbyggnader for hallande av

livsmedelsproducerande djur.
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Resultatet av kontrollerna visar att landets djurhallare i allménhet haller och skéter sina djur med en god

efterlevnad av djurskyddslagstiftningen. Detta dr framfor allt viktigt for djurvalfirden men ocksa for att

upprétthalla allménhetens fortroende for svensk djurhallning och livsmedelsproduktion. Samtidigt visar

resultatet att det forekommer brister av olika slag och i varierande omfattning. Det varierar mellan djurslag

vilka brister i djurhallningen som var vanligast forekommande under éret. For flera av djurslagen ligger

antalet konstaterade brister for de olika kontrollpunkterna pd ungefiar samma niva som tidigare &r, medan

antalet konstaterade brister for en del av kontrollpunkterna antingen okar eller minskar.

6.2 Djurskydd pa jordbruksforetag (radets direktiv 98/58/EG)

Bristande efterlevnad

Annat (specificera)

Notkreatur (enligt

Insatser/Atgarder

. halls f5 ':ntlfl_ f?nte;ll Totalt antal Antal kontrollerade
DJ[,Jr sqm atls o'r produktion | offentliga kontrollerade produktions- . Totalt
animalieproduktion s- kontroller . . . Adminis-

) : T produktionsan anlaggningar dar . antal
(djurkategori) anlaggning som . - trativa N

N laggningar bristande ot rattsliga
ar utférts atgarder or
efterlevnad atgarder
upptacktes

Svin (enligt definitionen i
radets direktiv 3936 264 229 129 44
2008/120/EG)
Varphons (enligt
definitionen i radets 390 63 57 18 11
direktiv 1999/74/EG)
Kycklingar (enligt
definitionen i radets 126 30 26 10 1
direktiv 2007/43/EG)
Kalvar (enligt definitionen
i radets direktiv 0 0 0 0 0
2008/119/EG)

definitionen i radets 15352 2458 - 915 219
direktiv 98/58/EG) 43
Far 12 425 1234 1114 468 87
Get 1553 243 216 96 34
Fjaderfa av arten Gallus

gallus utom varphons och 241 85 - 29 12
slaktkyckling)

Ratiteter (strutsfaglar) 12 6 4 4 1
Ankor 416 43 - 16 5
Gass 380 7 - 6 2
Palsdjur 18 0 - 0 0
Kalkon 159 7 - 7 5
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6.3 Plan med analys och atgarder for djurskydd pa jordbruksforetagen
Jordbruksverket och ldnsstyrelserna har under flera ar arbetat kontinuerligt med att utveckla och
forbattra djurskyddskontrollen och djurskyddet.

Jordbruksverket arbetar efter den djurskyddsstrategi som borjade gilla ar 2020. Djurskyddsstrategin har
tre overgripande mél: a) Djur i1 Sverige hélls och skots enligt djurskyddslagstiftningen och kontrollen av
den ar verkningsfull och likriktad, b) Héllning och anvéndning av djur utvecklas for 6kad djurvélfard,
produktion och konkurrenskraft och c) Starkt tydlighet och trygghet i djurskyddsarbetet.
Jordbruksverket arbetar aktivt med dessa mdl genom flertalet aktiviteter som dr kopplade till dem. I flera

av aktiviteterna samverkar man med andra myndigheter sdvdl som med néringen.

Viktig samverkan sker i Radet for djurskyddskontroll som ér ett gemensamt forum for Jordbruksverket,
lansstyrelserna och Livsmedelsverket, inréttat pa uppdrag av regeringen. Syfte ér att samordna I6pande
strategiska fragor som ror djurskyddskontrollen. For att na effekt behovs aktiviteter savél i ett stort och
overgripande perspektiv som 1 det lite mindre perspektivet. I rddet beslutas om ett antal aktiviteter som
ska genomforas. I syfte att hoja effekten av kontrollen och som ett led i arbetet med regelefterlevnad s
har man under 2023 bland annat tagit fram en metod for att méta kundernas fortroende och ndjdhet med
kontrollen och utifran resultatet arbeta fram lampliga atgéirder. Radet ska dven utvirdera statistiken som
visar pa ett minskat antal kontrollinsatser over tid och gora en analys av vilka faktorer som kan ligga

bakom den trenden. Utdver detta ska radet ha en arlig uppfoljning av forsdksdjurskontroller.

Lansstyrelserna och Jordbruksverket arbetar aktivt tillsammans i olika forum med att vidareutveckla sétt
att analysera resultaten och effekterna av djurskyddsarbetet. Under 2023 holls tvd analysdagar for
lansstyrelserna i syfte att gemensamt analysera foregdende ars kontrollresultat samt for att frimja
samverkan och likriktning mellan lénsstyrelserna. Det anordnades ocksa tva kompetensutvecklingsdagar
1 syfte att 6ka samsynen och nétverkandet ldnsstyrelserna emellan samt for att hoja handldggarnas
kompetens.

6.4 Djurskydd under transport

Antal och kategori av bristande efterlevnad Insatser/Atgérder
Antal
Skydd av .
S offentliga 2. 4,
under kont- 1 Transport- 3 Trans- Vatten, Admini- Ritts-
roller : metoder, foder, 5. ] nen
transport Djurens | .. . . port- . - 6. Annat | strativa liga at-
som Skick tillgangligt medel restider | Handlingar stesrder srder
(per art) utforts utrymme, och vilo- g &
hojd perioder
Not-
© 30 0 2 4 1 10 17 1
kreatur
Svin 38 0 12 10 4 28 44 1
Fa h
aroc 4 0 0 1 0 0 4 0
getter 9
Hast-
. 70 0 4 4 0 55 41 0
djur
Fjader-
. 12 0 0 0 3 0 2 0
fa
Annat 16 0 6 0 0 0 12 0
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6.5 Plan med analys och atgarder for djurskydd under transport
Under 2023 kontrollerade lénsstyrelsen farre djurtransporter én 2022. Den vanligaste typen av brister 1
samband med transport av djur 4r dokumentationsbrister. Lansstyrelserna har inte vid nagon kontroll

sett brister i djurens skick.

Léansstyrelserna dtalsanmélde transportorer fyra gadnger under 2023. Tva av atalsanmédlningarna handlade
om transport av fjdderfd. Ett drende dér slaktkycklingar skadats vid lastning eller under transport och ett
arende dir sex varphons frusit ihjil. Lansstyrelserna har ocksd anmaélt en transport av notkreatur och en

transport av gris. Officiella veterindrer vid slakteri har atalsanmaélt transportdrer fem ganger forra aret.

Utover atalsanmélningarna har lénsstyrelserna noterat nagra fall av allvarligare brister. En av dessa var
en transport med kraftig 6verbeldggning av smagrisar. Fordonet var lastat med 265 grisar istéllet for
tilliten maxbeldggning om 160 grisar. En transport med dverbeldggning av slaktgrisar dér grisarna dven

var virmepaverkade pd grund av bristande ventilation 1 kombination med dverbeldggningen.

Kontrollmyndigheterna planerar foljande atgarder for att komma till ratta med ovanstaende brister och

generellt forbattra kunskapsléget och djurvilfarden vid transport.

e Utbildning av transportdrer som transporterar slaktdjur.

e Deltagande i djuromsorgsmoten (slakterierna, naringen och transportorerna) med anledning av
information fran officiella veterindrer vid slakterier. Motena syftar till att 6ka samsynen och
underlétta informationsutbytet.

e Regelbundna kontakter med officiella veterindrer vid ett fjaderfaslakteri for att komma till rdtta med
avvikelser i form av ving- och klamskador uppkomna vid lastning.

e Information till och kontroll av histtransporter vid en av de storre histtavlingarna under 2024.

e Samverkan med Polismyndigheten och generella informationsinsatser till djurtransportorer.

e Deltagande i kompetensbevisutbildningar for transport av djur.

Kontrollmyndigheterna har inrittat en sédrskild grupp for nationell samsyn och utbyte av erfarenheter vid
kontroll av transporter med djur. Jordbruksverket som central behorig myndighet deltar i gruppens
manadsvisa moten. Gruppen har enats om att under 2024 genomfora ett nationellt kontrollprojekt
avseende djurtransporter i syfte att dels hdja kompetensen, dels dtgidrda och forebygga tidigare
observerade avvikelser. Med anledning av att transporter genomfors dver ldnsgrianserna kan ett sadant
projekt medfora dkat samarbete och samsyn mellan lédnsstyrelserna. Projektet paborjas under april
ménad och avslutas vid arsskiftet. Varje lan (21) ska minst genomfora en transportkontroll per kvartal
avseende livsmedelsproducerande djur eller hist. Kontrollresultaten ska sammanfattas i en rapport som
ska ligga till grund for vidare diskussioner och atgérder.

6.6 Djurskydd vid tidpunkten for avlivning (radets forordning (EG) nr 1099/2009)
Under 2023 gjorde linsstyrelserna 48 kontroller pé slakterier. Under de senaste aren har antalet
kontroller varit 107 (2022) 33 (2021), 37 (2020) respektive 44 stycken (2019). Den kraftiga 6kningen av

kontroller under 2022 beror pa att lansstyrelserna genomforde ett nationellt kontrollprojekt pa slakterier.

Kontrollprojektet har lett till att ett stort arbete lagts ner pd att ta fram underlag och metodstdd for att
mojliggora en sa likriktad bedomning som mojligt for lansstyrelsens kontrollpersonal. Utover samsyn
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mellan lansstyrelsernas kontrollpersonal, sa har projektet ocksa bidragit till en generell

kompetenshodjning pé slaktomradet hos lansstyrelserna och dvriga myndigheter.

Livsmedelsverket har under 2023 fortsatt anvént sitt kontrollsystem for kontroller av djurskyddet pa
slakterier, Enkla Téta Kontroller (ETK). Det innebér enkla men mer frekventa kontroller, dar
kontrollresultatet delges slakteriet savil som lansstyrelsen for att 14ttare kunna fa god 6verblick Gver
verksamheten. ETK é&r stickprovskontroller av foretagets slaktprocess och egenkontroller samt av
djurskyddet vid slakteriet. Fran och med 2024 har Livsmedelsverket beslutat att inte langre anvénda
ETK utan kommer att utféra inspektioner dir de framfor allt kommer fokusera pa foretagens
forebyggande arbete och egenkontroller. I 6vrigt kommer Livsmedelsverket att aterga till den typ av

inspektioner med tillhorande rapport som gjordes innan 2021.

Statistiken visar att de brister som noterades av ldnsstyrelserna under 2023 6verlag har varit inom
samma kontrollpunkter eller omrdden som tidigare ar. Bdde Livsmedelsverkets och ldnsstyrelsens
kontroller visar att det forekommer brister vid de mest kritiska momenten, dvs. vid bedévning och
avlivning av djuren. Att bedovningen sker i enlighet med lagstiftningens syfte avviker enligt 2023 ars
kontrollresultat i 20 procent av ldnsstyrelsernas kontroller. Detta motsvarar att brist noterats vid atta
kontroller av 41 da detta kontrollerats. Utover detta ses hog andel brister vad giller de standardrutiner
som slakterierna ska ha och som beskriver hur samtliga moment i slaktprocessen ska ga till. Exempelvis,
sé var andelen brister vad géller att standardrutiner for bedovning dr &ndamalsenlig och efterlevs 65

procent under 2023 och den har dkat de senaste aren.

Avvikelserna som noteras av de officiella veterindrerna pa slakterierna ror framst fynd/avvikelser pa
djuren. Utifran den tillgdngliga informationen kan konstateras att dessa avvikelser i drygt hélften av
fallen dr brister som sannolikt kan harledas till att ha uppstatt hos leverantdren av djuren, dvs. pa

produktionsplatsen.

6.7 Kommentar

Tabell 6.2

Antalet produktionsanldaggningar i arets rapportering skiljer sig ét tidigare ars rapportering. Detta
eftersom vi i ar har anvént uppgifter fran anldggningsregistret och sorterat bort de platser dar
djurhallaren sjdlv har angett att man har hobbyverksamhet. Vi bedomer att dessa siffror ar sdakrare nér
det kommer till att ange antalet produktionsanldggningar for jordbruksforetag. Tidigare ar har vi anvént
uppgifter fran det nationella djurskyddsregistret, vilket &ven raknar med hobbybesittningar. Med
anledning av detta kan antalet produktionsanldggningar i arets rapportering inte jamforas med tidigare
ars rapporterade siffror. Vi kan dock i nuldget inte sortera ut uppgifter om antal

produktionsanléggningar med kalvar, varfor denna siffra saknas i tabellen.

Antalet offentliga kontroller som angetts dr antalet fysiska kontroller som gjorts pé plats, denna
avgransning dr en foljd av att vi inte har motsvarande detaljerade data dven for administrativa kontroller.
Det kan vara bade rutinkontroller, uppfdljande kontroller och kontroller efter ett inkommet klagomal.
Utover de fysiska kontrollerna pé plats har lansstyrelserna dven gjort totalt 1 965 administrativa

uppfoljande kontroller (detta inkluderar &ven kontroller av sillskapsdjur).
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Vad giller antalet offentliga kontroller pa notkreatur sa har vi inte uppgifter om antal kontroller av

endast vuxna djur. Den angivna siffan ar alltsd antalet kontroller pd notkreatur generellt, oavsett dlder.

Gillande det totala antalet kontrollerade produktionsanlédggningar har vi endast data for vissa av

djurslagen.

Nir det géller antalet administrativa atgérder sé ar inte beslut om djurféorbud medréknade. Detta
eftersom lénsstyrelserna ofta fattar beslut om forbud att hdlla samtliga djur eller enligt kategorin
klovbirande djur, hovbirande djur. Antalet djurforbud for 2023 presenteras nedan under Ovrig
information, se nedan. I antalet administrativa atgérder presenteras en sammanslagen siffra for
omhéndertaganden och foreldgganden. Generellt har vi inte uppgifter om vilken typ av beséttning som
finns pa produktionsplatsen. Detta innebéar exempelvis att &ven hobbybeséttningar dr medriknade i
statistiken.

Tabell 6.4
Administrativa atgérder for djur under transport i tabellen motsvarar antalet beslut (foreligganden)
enligt 8 kap 9 § i djurskyddslagen.

Ovrig information

Under 2023 fattade ldnsstyrelserna totalt 326 djurférbud, varav 228 beslut omfattade forbud att ha
samtliga djurslag, 37 beslut for endast klovbarande djur och 14 beslut for hovbéarande djur. Jimfor man
detta med ar 2022 var det 205 djurforbud for samtliga djurslag, 28 {f6r klovbarande djur och 6 for
hovbérande djur. Antalet beslut om djurforbud har varierat fran ar, men vi ser en 6kning pa antalet
beslut generellt fran 2018 till 2023.
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7. Skyddsatgarder mot vaxtskadegorare

7.1 Overgripande om graden av efterlevnad

Regelefterlevnaden pa omradet vixtpass har forsimrats nagot men bedoms fortfarande vara
tillfredsstillande. Infor 2023 har checklistan for kontrollen av véxtpass fordndrats for att gora kontrollen
mer effektiv. Resultatet dr fler avvikelser och det konstateras systematiska fel for vaxtpassens utseende
och dokumentation. Det r frimst hur aktérerna utformar detaljerna pa véxtpassen som ger avvikelser.
Utrymme for forbéttring finns inom aktorernas kunskap om reglerna och ocksa om reglerade
vaxtskadegorare. Sverige avser att vidta atgarder i form av kunskapshdjande atgérder infor kontrollaret
2025

Regelefterlevnaden pa omradet markning med ISPM 15 under 2023 bedoms tillfredstillande. De
avvikelser som konstateras géller framst mindre fel och att aktérerna behdver forbattra hur de skoter

dokumentationen. Vi bedomer att avvikelserna inte innebér en véxtskyddsmassig risk.

Bedomning av graden av regelefterlevnad baseras pa uppgifter om antal kontroller och kontrollresultat.
Resultaten &r analyserade av central behorig myndighet utifran kunskap om kontrollomradet och
omvdrldsanalys. Central behdrig myndighet stimmer av med kontrollmyndigheten manadsvis under aret
om antal och typ av avvikelser samt behov av vigledning. Avstdmningen sker pa bade chefsniva och

handldggarniva.
Malen for verksamhetsomridet vixtskadegorare 1 den nationella kontrollplanen &r:

1. Foretagare har forstaelse for kontrollsystemet. Intressenter inom export och import har forstielse och
fortroende for systemet.

2. Vi forebygger spridning av och bekdmpar vixtskadegdrare genom ett gemensamt ansvar for
kontrollen.

Beddmningen ér att kontrollen under 2023 har bidragit till att nd malen. Generellt har foretagare en god
forstaelse for kontrollsystemet och syftet med kontrollen. For vissa kontrollomrdden finns dock
bristande kunskap om detaljregler om dokumentation. Kontrollen bedoms bidra till ett bra sundhetslége

avseende vixtskadegorare i Sverige.

7.2 Offentlig kontroll

Antal offentliga
kontroller som utforts
Aktorer som har tillstand att utfarda vaxtpass 310 312
Aktorer som far anbringa markningen (traemballage,
tra eller andra foremal)

Antal aktorer

718 820

7.3 Kommentar
Aktorer som har tillstdnd att utfarda véaxtpass samt aktdrer inom virkesindustrin, som har tillstdnd att

mirka med ISPM15, kontrolleras arligen. Frekvens for offentlig kontroll av bemyndigade aktorer
regleras i1 forordningar (EU) 2016/2031, 2017/625 och 2019/66.

Av de utforda kontrollerna hos aktorer som har tillstand att utfirda véxtpass ar 6 uppfoljande kontroller.
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Av de utforda kontrollerna hos aktorer som far anbringa mérkningen (trdemballage, tré eller andra

foremal) dr 102 uppfoljande kontroller.

7.4 Bristande efterlevnad

Insatser/atgarder
Antal
ack ki Il
U.pptac ts Totalt antal on.t.ro er.gde . . v 1
vid aktorer ddr Administrativa | Rattsliga
. kontrollerade . o oy
offentliga .. bristande atgarder atgarder
aktorer
kontroller efterlevnad
upptdcktes*
Aktore"r som"hartlllstand 42 306 42 6
att utfarda vaxtpass
Aktorer som far anbringa 0
markningen 80 718 71 52
(traemballage, tra eller
andra féremal)

Bedragligt eller vilseledande agerande

Inga kontrollresultat visar bedrigligt eller vilseledande agerande.

7.5. Kommentar

Observerade brister hos aktorer som har tillstand att utfirda vaxtpass var fynd av skadegorare, fel i
utformningen och anvdndningen av véxtpass, bristande sparbarhet samt att utbildad personal saknades.
Samtliga 6 administrativa atgérder var foreligganden. Darutover anvande Jordbruksverket 36 skriftliga
uppmaningar for att rétta till bristande efterlevnad. Alla aktorer med avvikelse fick foreldggande eller

skriftlig uppmaning och atgidrdade da felen. En kontroll ledde till beslut om bekdmpning av skadegorare.

Observerade brister hos aktorer som far anbringa markning (trdemballage, tré eller andra foremal) var
framst dokumentationsfel men dven markningsfel, brister vid reparation eller felaktiga
foretagsuppgifter. 19 foretag hade atgérdat bristande efterlevnad innan den administrativa atgarden
skrivits. Ovriga aktorer atgirdade bristerna efter genomforda administrativa atgirder. Samtliga 52
administrativa atgirder var foreldgganden. Det &r fler fall av bristande efterlevnad 2023 &n 2022. Om

man jamfor over en langre tidsperiod dr bdda dessa nivéer normala.
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8. Krav for utslappande pa marknaden och anvandning av
vaxtskyddsmedel samt vad galler hallbar anvandning av
bekampningsmedel, med undantag for utrustning for spridning av
bekampningsmedel

8.1 Overgripande slutsats om graden av efterlevnad

I den nationella kontrollplanen fér aren 2021-2025 finns tva operativa mal gillande viaxtskyddsmedel.
Det ena malet handlar om att vixtskyddsmedel ska distribueras och hanteras pa ett sdkert sdtt som inte
medfor risker for manniskors hélsa, djurs hélsa eller miljon. Malet f6ljs upp genom att bedéma
aktorernas regelefterlevnad inom omradena behorighet, dokumentation, godkinda vaxtskyddsmedel och
integrerat vaxtskydd. Inrapporterade data fran kommuner och lansstyrelser for aren 2020-2023 visar en
viss 6kning av andelen brister vad géller dokumentation, godkénda vixtskyddsmedel och integrerat
vaxtskydd. Regelefterlevnaden nér det géller behorighet varierar 6ver aren och visar ingen tydlig trend.
Baserat pa det tillgédngliga underlaget ar det svért att bedoma eventuella fordndringar i aktérernas
regelefterlevnad, eftersom andelen brister paverkas av urvalet for kontrollen. Vikten av riskbaserat urval
har uppmérksammats hos kontrollmyndigheterna de senaste aren, vilket kan leda till ett urval av aktorer
som har fler brister. For de kategorier av aktorer som fér relativt f4 kontroller kan dven slumpen eller
riktade kontrollinsatser vara avgdrande for variationen. Det andra mélet 1 den nationella kontrollplanen
géller kontrollmyndigheternas forutséttningar for att utfora en likvérdig och effektiv kontroll. Malet {oljs
upp med hjélp av indikatorer inom tre omraden: anviindandet av nationell vigledning, registerféring och
riskbaserat urval. Andelen av de rapporterande kommuner som uppger att de anvander nationellt
framtagen vagledning &r 93 procent. Utrymme for forbattring finns inom omradena registerféring och

riskbaserat urval for kontroll.

Om saluforing av vixtskyddsmedel: Hos distributérer genomférde kommunerna och
Kemikalieinspektionen under 2023 totalt 80 kontroller, vilket dr en 6kning jaimfort med aret innan. Av
dessa kontroller visade 29 procent bristande regelefterlevnad, vilket &r en minskning i andelen
avvikelser jamfort med foregaende ar. Dock bedomer Kemikalieinspektionen att det finns ett fortsatt
behov av att 6ka kontrollerna hos distributorer for att béttre spegla antalet aktorer som finns pa
marknaden och den relativt hga andelen brister som uppmérksammats. Antalet kontroller som initieras
av Kemikalieinspektionen pd grund av inkommande tips, dir brister nistan alltid forekommer, paverkar
andelen avvikelser. Att andelen tips var betydligt ldgre 2023 jamfort med foregaende ar skulle kunna
forklara den 6kade regelefterlevnaden hos kontrollerade distributorer. Darutover har
Kemikalieinspektionen 14tit kemiskt analysera ett urval av godkénda vaxtskyddsmedel i syfte att
kontrollera eventuell forekomst av olagliga produkter pa marknaden. Inga avvikelser noterades i

resultaten hos de 12 kontrollerade registreringsinnehavarna.

Om anvéndning av vixtskyddsmedel: Totalt utforde kommuner och lénsstyrelser 2 686 kontroller hos
jordbruksanvindare under 2023. Av dessa kontroller var det 17 procent som visade pa bristande
regelefterlevnad. Det innebér en kning jamfort med foregdende ar da siffran lag pa 14 procent. Hos

andra yrkesméssiga anvéndare utférde kommunerna totalt 245 kontroller, varav 11 procent visade pa
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bristande efterlevnad. Det &r ocksa en viss 6kning jamfort med foregaende ar, men jamf{ort med

kontrollerna hos jordbruksanvindare dr dataunderlaget i1 den har kategorin betydligt mindre.

Storsta delen av 2023 ars kontroller av vixtskyddsmedel utfordes hos anvéndare, vilket var fallet aven
tidigare ar. Av de rapporterande kommunerna var det 68 procent som kontrollerade jordbruksanvéindare

av viaxtskyddsmedel, medan endast 3 procent kontrollerade distributdrer som séljer vixtskyddsmedel for

yrkesmissig anvindning.

8.2 Offentlig kontroll

Om saluféring av vaxtskyddsmedel Antal offentliga
Antal aktorer kontroller som
utforts

Inforselstallen - -
Tillverkare/formulerare 7 0
Forpackare/aterpackare/ommarkare - -
Distributorer/grossister/deltaljister — vaxtskyddsmedel

.. . . .. . 2473 80
for yrkesmassig och privat anvandning
Lagerdepaer/transportforetag/logistikforetag - -
Innehavare av tillstand/parallellhandelstillstand 78 12
Ovriga - -

Om anvandning av vaxtskyddsmedel och hallbar Antal offentliga
anvandning av bekdmpningsmedel Antal aktorer kontroller som
utforts
Jordbruksanvandare
- Sokande som omfattas av EU:s ordning for
grundstod eller landsbygdsutvecklingsprogram och 27 548 301
som omfattas av tvarvillkorskontroller*
- Jor.db.ruksanvandare som inte omfattas av 13 565 5 385
tvarvillkorskontrollerna*
Andra yrkesmaéssiga anvandare
- Industriell anvandning t.ex. jarnvagar, vagar* 300 56
- Betningsaktorer* 93 3
- Besprutningsentreprendrer/tjansteleverantorer* 807 71
- Skogsbruk* 443 7
- Andra omrfa.\den an Joordbruksmark (golfbanor/ 708 108
andra allmédnna omraden)*
Ovriga - -

8.3 Kommentar

I tabellen ”Om saluforing av vaxtskyddsmedel” avser ett streck ”’-”” avsaknad av data.

I tabellen ”Om anvéndning av vixtskyddsmedel och hallbar anvandning av bekdmpningsmedel” har
antalet aktorer som rapporteras for olika typer av jordbruksanvéndare respektive andra yrkesméssiga

anvéndare inte summerats for att undvika dubbelrapportering.
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8.4 Bristande efterlevnad

Om saluféring av vaxtskyddsmedel Upptéckts vid Administrativa Rattsliga
G atgarder atgarder
kontroller & &

Inforselstallen - -

Tillverkare/formulerare 0 0

Forpackare/aterpackare/ommarkare - -

Distributorer/grossister/detaljister —vaxtskyddsmedel for 53 )9 .

yrkesmadssig och privat anvdandning

Lagerdepaer/transportféretag/ logistikforetag - -

Innehavare av tillstand/parallellhandelstillstand 0 0

Ovriga - -

Om anvandning av vaxtskyddsmedel och hallbar Ufr;ptiﬁkts vid Administrativa Rattsliga

anvindning av bekdmpningsmedel oftentliga stgarder stgarder

kontroller

Jordbruksanvandare

- Sékande som omfattas av EU:s ordning for grundstod eller
landsbygdsutvecklingsprogram och som omfattas av 81 48
tvdrvillkorskontroller*

- iordbruksanvdndare som inte omfattas av tvérvillkorskontrollerna 379 158

Andra yrkesmassiga anvandare

- Industriell anvdndning, t.ex. jérnvdgar, vagar* 0 1 17
- Betningsaktérer* 1 0
- Besprutningsentreprendérer/ tjdnsteleverantérer* 10 3
- Skogsbruk* 3 2
- Andra omrdden dn jordbruksmark (golfbanor/andra allmédnna
. * 14 10
omrdden)
Ovriga - R

Bedragligt eller vilseledande agerande

I den redovisade kontrollen finns ett par missténkta fall avseende bristande efterlevnad som skulle

kunna forklaras av bedrigligt eller vilseledande agerande.

8.5 Kommentar

I tabellerna ”Om saluforing av vixtskyddsmedel” och ”Om anvidndning av vaxtskyddsmedel och héllbar

anvindning av bekdmpningsmedel” betyder ett streck ”-” att det saknas data.

I tabellen ”Om anvéndning av vixtskyddsmedel och hallbar anvindning av bekdmpningsmedel” har

antalet aktorer som rapporteras for olika typer av jordbruksanviandare respektive andra yrkesméssiga

anvéndare inte summerats for att undvika dubbelrapportering.

Forutom de data som géller tillverkare/formulerare och innehavare av tillstdnd/parallellhandelstillstand,
utgor vérdena i alla tabeller en sammanstéllning av data som kommuner och lidnsstyrelser rapporterar in
till Kemikalieinspektionen en géng per ar. Med avseende pa kontrollerna under 2023 var det 90 procent
av kommunerna och 95 procent av lansstyrelserna som rapporterade in data till Kemikalieinspektionen,
vilket innebdr att det finns ett mdrkertal gédllande antal aktdrer och kontroller. Darutover bygger antal

inrapporterade aktorer till stor del pa skattningar, da det i ménga fall saknas uppdaterade register.
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Kemikalieinspektionen ser dessutom varje ar vissa brister i data, kopplat till att inrapporteringen sker
manuellt och retroaktivt. Kemikalieinspektionen verkar kontinuerligt for att minska denna osdkerhet
genom att forbéttra formuldren for inrapportering med tillhdrande védgledning till
kontrollmyndigheterna. Pa sikt &r mélséttningen att inrapporteringen ska ske helt digitalt och

automatiseras.
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9. Ekologisk produktion och markning av ekologiska produkter

9.1 Overgripande slutsats om graden av efterlevnad

Vi bedomer regelefterlevnaden som tillfredsstdllande. Det nya regelverket har borjat sitta sig, &ven om
det kvarstér en del utmaningar bade for behdriga myndigheter, kontrollmyndigheter och kontrollorgan. I
primérproduktionen var de vanligaste avvikelserna brister i dokumentation. Storre och kritiska
avvikelser som péaverkar den ekologiska statusen dr ofta relaterade till brister i djurvéalfarden, inkép av
konventionella djur eller betat utsidde. I leden efter primarproduktionen dr det fortfarande vanligt med
avvikelser gillande mottagningskontroller framfor allt hos butiker. Diverse brister kring mirkning
foranleder ocksa en hel del avvikelser. Dessa avvikelser dr vanligtvis kategoriserade som mindre och

leder sillan till paverkan pa produkters ekologiska status eller pa certifikaten.

Vara fem kontrollorgan kontrollerar att certifierade aktorer foljer det ekologiska regelverket. Utover det
utfor vara myndigheter kontroll. Totalt kontrollerades 726 anldggningar. Denna kontroll syftar till att
sdkerstilla att aktorer som slédpper ut ekologiska produkter dr anmaélda till den behoriga myndigheten

och i de flesta fall 4ven star under kontroll av ett kontrollorgan.

Pé 51 av dessa anldggningar konstaterades avvikelser. Marknadskontroll enligt artikel 38.1e forordning
(EU) 2018/848 utfordes pa 52 anldaggningar pa verksamheter som antingen ar undantagna bade frén krav
pa anmaélan och innehav av certifikat eller som enbart dr undantagna krav pa att inneha certifikat. En

avvikelse pavisades i dessa kontroller.

Kontrollmyndigheterna som gér marknadskontroll av ekologiska livsmedel 1dmnade 6ver 17 drenden for
beslut av Livsmedelsverket. Livsmedelsverket beslutade 1 samtliga att foretag ska betala en
sanktionsavgift for att ha sléappt ut ekologiska produkter pd marknaden utan att vara anmélda till
myndigheten. Flera fall ror foretag med e-handel, men dven foretag som till exempel mirker eller lagrar

ekologiska produkter har missat anmédlningsplikten.

Liansstyrelserna fann 2023 inga avvikelser i kontroll av att aktdrer som slédpper ut ekologiskt foder pa
marknaden dr anmalda till Jordbruksverket och certifierade. Jordbruksverkets foderkontroll fann tva
aktorer som bada fick betala en sanktionsavgift for att ha salt foderravaror som ekologiska utan att vara
anmalda till Jordbruksverket. Jordbruksverket har d&ven dtalsanmalt tva foretag for att ha salt ekologiska
produkter efter att de har fatt sina certifikat aterkallade. Vi bedomer att marknadskontrollen hittar
foretag som missat anmédlningsplikten, men att det dr en utmaning bade att nd foretag med webbhandel

med information och att kontrollera sadana foretag.

Grénskontrollen av ekologiska produkter dr uppdelad pé de tva behdriga myndigheterna. Totalt
genomgick 2618 sidndningar granskontroll. Utifran bdde egen riskvardering och EU:s gemensamma
véigledning om utdkad importkontroll valdes 61 sdndningar for ID-kontroll och provtagning. En av

sdandningarna géillde foderravara, resten var livsmedel.

Fem sidndningar livsmedel slidpptes till fri cirkulation som icke-ekologiska. Nio sdndningar fick inte
overga till fri omséttning. Orsakerna var fynd av otillatna vixtskyddsmedel (5 fall), sent signerade (6

fall) eller saknade (4 fall) kontrollintyg. I tolv fall resulterade funna avvikelser i livsmedel att
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granskontrollen uppréttade notifieringar gentemot tredjeland. I hela atta fall beror notifieringen pa att
kontrollintyget dr sent patecknat eller att det saknas helt.

De tvé behoriga myndigheterna har under aret genomfort tillsyn pa huvudkontor och bevittningar av
kontroll hos samtliga kontrollorgan. Samtliga kontrollorgan fick rekommendationer, men
myndigheterna bedomde att de d&nda kunde behalla delegeringen. De brister som har kunnat pavisas
géllde bland annat anvindning av atgirdskatalogen och hur avvikelser har kategoriserats (mindre, storre,
kritiska).

9.2 Ekologiska data

Registrerade aktérer

Registrerade aktorer som innehar ett certifikat den 31 december under rapporteringsaret.
Kontroll- Antal Antal Antal fysiska offentliga kontroller pa plats som utférts Antal prover som
organ aktorer verifieringar tagits artikel 38.4 ¢
av Arliga Riskbaserade | Totalt antal | Utforda Totalt Antal
efterlevnad kontroller | tillaggs- kontroller utan antal RIOVEY
Artikel 38.3 | Artikel kontroller Artikel 38.3 | férvarning | Prover | med y
(fysiska och 38.3 Artikel 38.4b | och38.4b | Artikel :apilptac ta
icke-fysiska) 38.4
01 Kiwa 2739 2951 2951 358 3309 354 146 1
03 Smak 1920 1994 1994 236 2230 227 101 3
04 HSC 1782 1781 1781 258 2039 266 91 3
06
610 680 680 70 750 190 35 1
Controlcert
08 Intertek 355 411 411 42 453 69 22 3
Totalt 7406 7817 7817 964 8781 1106 395 11
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Aktorsgrupper

Aktorsgrupper som innehar ett certifikat den 31 december under rapporteringséret: Sverige har inga

aktorsgrupper.

Bristande efterlevnad

Data per behorig myndighet/kontrollmyndighet/kontrollorgan

Typ och antal for fall av storre och kritisk bristande efterlevnad som konstaterats

Kodnummer | Allmdnna Sarskilda Otillatna Undantag Dokument | Markning | Annat
och namn for | produktions- | produktions- | amnen och
kontrollorgan | regler regler och dokument-

produkter ation
01 Kiwa 3 176 2 0 15 7 53
03 Smak 3 71 0 1 5 1 7
04 HSC 16 70 3 6 27 10 0
06 0 17 1 0 1 8 30
Controlcert
08 Intertek 0 0 1 0 1 6 1
Konstaterade
fall av
bristande 22 334 7 7 49 32 91
efterlevnad —
TOTALT

Vidtagna atgarder

Vidtagna atgarder for konstaterade fall av stérre och kritiska fall av bristande efterlevnad

Antal fall av bristande efterlevnad 542
Forbattrat genomforande av forsiktighetsatgarder och kontroller som inforts av aktéren 451
Ingen hanvisning till ekologisk produktion i markningen och marknadsféringen for hela det )8
parti eller den produktionsomgang som berors

Forbud mot att slappa ut den eller de berérda produkterna pa marknaden med en 1
hanvisning till ekologisk produktion, under en angiven period

Ny omstallningsperiod 7
Begransning av certifikatets tillampningsomrade 14
Tillfalligt indragande av certifikatet

Aterkallande av certifikatet

Korrigerande atgard som annu inte beslutats

Annat 26
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Nya kontrollorgan

Nya kontrollorgan till vilka den behoériga myndigheten har delegerat

kontrolluppgifter/kontrollorgan vars delegering har aterkallats

Antal
kontrollorgan

Kommentarer vid behov

Antal vid
rapporteringsarets
borjan (den 1
januari)

Fyra kontrollorgan har delegation fran bade Jordbruksverket och
Livsmedelsverket. Ett kontrollorgan, SE-EKO-06, har delegation bara fran
Livsmedelsverket.

Nya kontrollorgan
under aret

Kontrollorgan vars
delegering har
aterkallats under
aret

Antal vid
rapporteringsarets
slut (den 31
december ar N) (D

Tillsyn av kontrollorgan

Den behoriga myndighetens tillsyn av kontrollorgan

Totala antal for tillsyn av kontrollorgan

Antal kontrollorgan vid
rapporteringsarets slut

Antal tillsynsrevisioner av
kontrollorgan som den behoriga
myndigheten har utfért under
rapporteringsaret

16

Andelen av kontrollorgan i den
behdriga myndighetens
tillsynsrevision

3,2

Kommentar

Jordbruksverket har reviderat fyra kontrollorgan och Livsmedelsverket
har reviderat fem kontrollorgan. Alla kontrollorganen fick tillsyn pa sina
huvudkontor. Totalt genomférdes nio revisioner pa huvudkontoren. Vid
fyra tillfdllen gjorde de behoriga myndigheterna revisionerna samtidigt,
men vi har raknat det som separata revisioner eftersom delvis olika
dokument har granskats. Vi raknade pa samma satt i fjol.
Jordbruksverket har utfort vittnesgranskning av tre kontrollorgan och
Livsmedelsverket har utfort vittnesgranskning av fyra kontrollorgan.
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Uppgifter om tillsynen

Narmare tillsynsuppgifter per kontrollorgan
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Revision

Revisionsarbete som den behdriga myndigheten har utfort avseende kontrollmyndigheter (endast
relevant om den behoriga myndigheten delegerar kontrolluppgifter till kontrollmyndigheter). I Sverige
ar kontrollen delegerad till privata kontrollorgan. Ingen kontroll av "certifierade" ekologiska aktorer ar

overford fran de behdriga myndigheterna till kontrollmyndigheter.

Vidtagna atgarder
Atgirder som den behdriga myndigheten har utfort under rapporteringséret for att sikerstilla att

kontrollmyndigheternas/kontrollorganens offentliga kontroller &r effektiva.

1. Nationell lagstiftning

Under ar 2023 @ndrade vi Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2021:47) om ekologisk produktion.
Den storsta fordndringen ar att vi frdn och med den 1 januari 2024 har nationella regler for ekologisk
produktion med vaktlar. Dessa regler bidrar till att skapa en enhetlig kontroll av produktion med detta
djurslag. Andra @ndringar ror fortydliganden kring undantag att anvénda icke ekologiskt
vixtforokningsmaterial och vilka certifieringar som vi erkéinner som héllbart fiske. Andringarna leder till att
reglerna blir tydligare for kontrollorganen och for de ekologiska aktorerna. Jordbruksverket har ocksa dndrat
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:75) om avgifter for offentliga kontroller. Andringarna
innebér dels att tillsynen av kontrollorganen blir avgiftsbelagd, dels att myndighetens kontroll av

insamlingssystem for hushallsavfall blir avgiftsbelagd. Vi borjar ta ut avgifterna under ar 2024.

2. Nya, uppdaterade eller reviderade kontrollférfaranden

Pé Jordbruksverket har dokumentkontrollerna vid importen av ekologiska produkter flyttats fran
granskontrollveterindrerna till djurkontrollenheten centralt. Syftet dr att avlasta
granskontrollveterindrerna. Kontrollen av SPS-varor kopplade till CHED kommer dock dven
fortsdttningsvis att ske av granskontrollpersonal. De kommer ocksé att efter begéran av

djurkontrollenheten centralt att utféra ID-kontroller och annan fysisk kontroll.

Livsmedelsverket har fortsatt med sina veckovisa samordningsméten inom gruppen som kontrollerar
ekologisk import. Tva ganger i veckan triffas de som ansvarar for verifiering och validering av
kontrollintyg. Syftet med moétena dr att samordnaren informerar gruppen om nyheter och att vi
diskuterar frdgor som har uppkommit och delar med oss av véra erfarenheter for att alla ska ha samma

kompetens sa att vi far en likvirdig kontroll.

3. Utbildning

De behoriga myndigheterna, ackrediteringsorganet Swedac och alla kontrollorgan tréffades i mars
respektive i oktober for att genomfora kalibreringsmoten. Dessa syftar till att dels klargora
lagstiftningsfragor, men framforallt att diskutera regeltillimpning och hantering av bristande efterlevnad

sa att kontrollen blir likvardig.

De behoriga myndigheterna bjod in kontrollorganen till ett méte om Sveriges rapportering av den
offentliga kontrollen. Under métet gick vi igenom vad som har inneburit utmaningar i rapporteringen av
ar 2022 sa att vi alla kan ldra av de erfarenheterna. Vi berdttade ocksé vilken aterkoppling Sverige har

fatt pa rapporteringen.
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Darefter gick vi igenom de rapporteringskrav som géller for det underlag som kontrollorganen ska
skicka in &r 2024.

Tva personer som arbetar med importkontroll pa Livsmedelsverket och en person som gor det pa
Jordbruksverket har deltagit i BTSF-kurs om Traces/COI. En som arbetar med importkontroll pa
Livsmedelsverket och en person som arbetar med tillsyn av kontrollorgan pa Jordbruksverket har ocksa
deltagit i en BTSF-kurs om ekologisk produktion. Livsmedelsverket har genomfort en utbildningsdag i
eko-gruppen for att formedla vidare informationen fran BTSF-kurserna. Nio personer totalt frdn Sverige
har deltagit under 2023 pd BTSF-kurser for Ekologisk produktion. Fem fran myndigheter och fyra fran
kontrollorgan.

Jordbruksverkets personal som arbetar med importkontroll har deltagit 1 flera workshopar med
Tullverket i samband med att de forbereder inforande av Single Customs Window, CERTEX, dven for

kontrollintyg.

Livsmedelsverket holl under mars ménad ett utbildningspass om ekologisk produktion pa den nationella
kontrollkonferensen. Konferensen riktar sig framst till de cirka 250 kontrollmyndigheterna

(kommunerna) i landet. 100 deltagare tog del av detta pass.

Livsmedelsverket anordnade i november ett digitalt utbildnings- och informationstillfélle for

kontrollorganen om provtagning av livsmedel.

Tva personer fran Jordbruksverket, en frdn Livsmedelsverket och en frdn HS Certifiering AB deltog 1
det nordisk-baltiska kontrollmotet pa Island. Detta &r ett viktigt forum under vilket deltagarna utbyter

erfarenheter om kontroll av ekologisk produktion.

4. Faststallande av ytterligare resurser eller omférdelning av befintliga resurser efter en
oversyn av prioriteringarna

Livsmedelsverkets granskontroll har anstéllt en person till i ekoimportgruppen.

5. Sarskilda kontrollinitiativ

Jordbruksverket har under en begriansad tid djupgranskat de avvikelserapporter kontrollorganen skickar
in och direfter aterkopplat véara fynd till kontrollorganen. I granskningen har vi bland annat bedomt om
kontrollorganen foljer den svenska atgiardskatalogen. Livsmedelsverket gor liknande granskning i

samband med tillsynen.

Under ett av kalibreringsmotena fick kontrollorganen redovisa utfallet av tva sparbarhetsdvningar. De
skulle spara tva produkter kopta i detaljhandeln sa 1angt bak det var mojligt. Kontrollorganen lyckades

vil med denna 6vning.

Kontrollorganen har gemensamt valt ut fokusomraden for provtagning. Fokusomradet blev orter, spenat
och 16k oavsett om de &r frysta eller farska eller fortfarande en vixande groda. En stor andel av de

provet som ska tas inom ramen for de 5% kontrollorganen méaste ta kommer att tas pa dessa produkter.
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6. Forandringar i de behdriga myndigheternas organisation eller ledning
En ny grinskontrollstation dr 6ppnad i Givle. Med anledning av det anstéllde Livsmedelsverket

ytterligare en person i granskontrollen (se punkt 4).

7. Annat

Livsmedelsverket har uppdaterat sin webbplats om import av ekologiska produkter. Nu finns
informationen ocksd pa engelska. Verket har ocksé utvecklat en instruktion riktad till importorer av
ekologiska livsmedel. Instruktionen syftar till att f4 importdrerna att granska sina kontrollintyg innan de
gor en anmdlan om gréanskontroll. Tre ganger under aret har Livsmedelsverket skickat e-post till alla

importorer och uppdaterat dem med aktuell information som ror import av ekologiska livsmedel.

Nedanstaende text fick inte plats under 9.1 Overgripande slutsats:

Tillsynen av kontrollorganen visade pa foljande goda exempel:

e Bra kompetens, bra rutiner och processer for inskolning av revisorer.
e Arlig revidering av riskklassningsmatris.
o Bra checklistor till stod for revisorerna och for enhetlig beddmning.

e Interna kalibreringsrutiner.

Tillsynen av kontrollorganen visade pa foljande utmaningar:

e Overgéngen i Traces till digital signering (e-seal).

e Mycket nya fragestillningar med tilldmpningen av nya forordningar for ekologiskt.

e Kontrollen av hur Bilaga III till férordning (EU) 2018/848 tillimpas av butikerna, framfor allt
mottagningskontrollen och dokumentationen av denna (bilaga III upplevs inte anpassad for
kontroll/tillimpning i butik).

e Importirenden med felaktiga COI eller ej klarerade produkter.

Tillsynen av kontrollorganen visade pé foljande brister och rekommendationer:

e Svarigheter att tillimpa ratt niva pa bristande efterlevnad och brister i anvindandet av
atgirdskatalogen.

e Overgangen att tillimpa beslutsétgirder enligt 2021/279 Bilaga I, sattes under arets gdng, men brast i
borjan av aret.

e Brister kring dokumenterade forfaranden eller mallar som stod for beslut om atgérder.
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10. Anvandning och markning av skyddade
ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska beteckningar och
garanterade traditionella specialiteter

10.1 Overgripande slutsats om graden av efterlevnad

Regelefterlevnaden pa omradet bedoms fortsatt vara tillfredsstillande.

Sverige har nu etablerat systematisk kontroll for att verifiera att tillverkare av livsmedel med skyddade
beteckningar blir kontrollerade avseende att produktspecifikationerna uppfylls, samt rapportering av
denna kontroll. Det finns fortfarande ungefér 140 anldggningar som tillverkar livsmedel med skyddade
ursprungsbeteckningar (SUB), skyddade geografiska beteckningar (SGB) eller garanterade traditionella
specialiteter (GTS). Under ar 2023 gjordes kontroller avseende de sirskilda reglerna for tillverkning och
mirkning av SUB, SGB respektive GTS vid 78 av dessa anldggningar, vilket &r en 6kning mot
foregéende ar da sddana kontroller gjordes vid 59 anldggningar och mot ar 2021 da motsvarande siffra
var 48.

Nér det géller kontroll av tillverkning av spritdrycker med skyddad beteckning &r ett faststdllande av
kravspecifikationerna fortfarande inte helt klart. Inom kort véntas dock alla instanser ha gett klartecken

sa att kontrollen av tillverkningen kan komma i gang.

Nar det géller riskbaserad marknadskontroll har Sverige fran och med &r 2023 ett nytt operativt mal som
handlar om kontroll av vissa specificerade produkter med skyddade beteckningar i samband med att
sddana produkter fors in fran andra EU-ldnder. Kontrollen ska avse att mérkningen av produkterna foljer

produktspecifikationerna. Under ar 2023 genomfordes 59 kontroller i enlighet med malet.

Dirutdver gors fortsatt manga kontroller av hur restauranger anvinder skyddade beteckningarna pa sina
menyer. Under 2023 genomfordes 2167 kontroller pa anldggningar som sldpper ut produkter pa
marknaden med uppgift om att livsmedlet har en skyddad beteckning. Det dr fler 4n féregdende ar da
1758 kontroller genomfoérdes. Bristande efterlevnad konstaterades 1 349 fall, alltsd vid 16 % av

kontrollerna vilket dr ndgot l4gre &n aret innan.

10.2 Offentlig kontroll

Antal offentliga kontroller som utforts

Fore utslappande pa marknaden 18
Konventionell marknad 2167
Elektronisk handel -

10.3 Kommentar
Sverige kan inte redovisa kontroller uppdelade pa konventionell handel och elektronisk handel eftersom
vi inte har den indelningen i véra register. Siffran som anges pa raden “Konventionell marknad”

inkluderar kontroller gjorda pa elektronisk handel samt kontroller gjorda pa tillverkande anldggningar.
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10.4 Bristande efterlevnad

Totalt antal Antal kontrollerade
Upptackts vid aktorer dar bristande Administrativa | Rattsliga
] kontrollerade - i
offentliga kontroller N efterlevnad atgarder atgarder
aktorer -
upptacktes
Fore utslappande
: PP 2 18 2 0
pa marknaden
Konventionell 0
349 1908 321 51
marknad
Elektronisk handel - - - -

Bedragligt eller vilseledande agerande
Avsiktligt vilseledande agerande har utretts i samband med kontroll av en restaurang som i menyn
angett att matrétter innehaller parmaskinka och/eller fetaost men i stéllet anvant produkter med liknande

utseende men ldgre ekonomiskt vérde.

10.5 Kommentar

Sverige kan inte redovisa bristande efterlevnad uppdelat pd konventionell handel och elektronisk handel
eftersom vi inte har den indelningen i vara register. Siffran som anges pa raden “Konventionell
marknad” inkluderar eventuellt konstaterad bristande efterlevnad konstaterade pa elektronisk handel och

pa tillverkande anldggningar.

I stdllet for antalet kontrollerade aktorer och antal aktorer dir bristande efterlevnad upptéicktes redovisas

antal kontrollerade anldggningar och antal anldggningar dér bristande efterlevnad uppticktes.
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