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1. Ordlista

Nationella strategin for miljobalkstillsynen

Den nationella strategin for miljobalkstillsynen &r Sveriges gemensamma verktyg for att
uppna en effektiv och likvardig tillsyn pa miljoomradet. Tillsynen &r ett viktigt styrmedel for
att sakerstalla syftet med miljobalken och darmed framja en hallbar utveckling utifran
miljomalen. (Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken, 2024).

Kontrollprojekt

Livsmedelsverket samordnar kontrollprojekt som férdjupning av vissa operativa mal.
Projekten syftar till att verifiera att foretagen foljer lagstiftningen och att 6ka kompetensen
hos myndigheterna inom ett specifikt kontrollomrade eller om en specifik kontrollmetod,
exempelvis revision eller provtagning.

Kontrollwiki

Kontrollwiki ar Livsmedelsverkets fordjupande webbplats som riktar sig till
kontrollmyndigheter och livsmedelsforetag. Har finns Livsmedelsverkets véagledning till
lagstiftningen om livsmedel och livsmedelskontroll. P4 Kontrollwiki finns dven stédmaterialet
for de operativa malen (Kontrollwiki, 2024).

Myndighetsrapporteringen

Alla kontrollmyndigheter lamnar en gang per ar uppgifter om sin livsmedelskontroll till
Livsmedelsverket i den sa kallade myndighetsrapporteringen. Dér ingar uppgifter om vad
varje kontrolimyndighet har for anlaggningar, utford kontroll under aret, funna avvikelser och
vidtagna myndighetsatgarder. De operativa malen har egna rapporteringspunkter som for
varje utford kontroll rapporteras med eller utan avvikelse. Databasen innehaller information
om vilka mal som kontrollerats och vilka som resulterat i en avvikelse.

Nationell planering av foder- och livsmedelskontroll i primarproduktion

For att den offentliga kontrollen av livsmedels- och foderlagstiftningen i primarproduktionen
ska bli riskbaserad och enhetlig i hela Sverige finns en gemensam nationell kontrollplanering
(Nationell planering av foder- och livsmedelskontroll, primérproduktion, 2024).

Provtagningsplan fér kontaminanter

Livsmedelsverket tar regelbundet prov pa och analyserar vissa kategorier av livsmedel. Detta
kallas for de nationella provtagningsprogrammen. Syftet ar att dvervaka férekomsten av
specifika kemiska amnen och mikroorganismer. Ett av dessa provtagningsprogram avser
kontaminanter i livsmedel (Provtagningsprogram for vissa livsmedel, 2024).
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Stodmaterial

Stodmaterialet pa Kontrollwiki beskriver utférandet aktiviteterna for varje operativt mal,
exempelvis vilka foretag som ska kontrolleras, vilka fragor som é&r relevanta att stalla och hur
eventuella avvikelser ska hanteras (Operativa mal och stodmaterial for 2023-2025, 2024).

Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan

Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan beskriver hur kontrollen i
livsmedelskedjan &r uppbyggd. Den innehaller information om all kontroll i livsmedelskedjan,
utover livsmedelskontroll &ven kontroll av véxtskyddsmedel, djurskydd, foder och
veterindrmedicinska preparat. | den nationella kontrollplanen kan man ldsa om hur kontrollen
utfors, foljs upp och utvecklas.

Alla lander i EU ska enligt forordning (EU) 2017/625 ha en nationell kontrollplan. Av
lagstiftningen framgar att den nationella kontrollplanen ska innehalla strategiska mal som
aterspeglas i prioriteringen av offentlig kontroll och fordelningen av resurser. Syftet med de
operativa malen &r att kontrollmyndigheterna bidra till denna prioritering.
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2. Sammanfattning - rekordmadnga
kontroller med stor variation

Vart tredje ar tar Livsmedelsverket fram operativa mal for att styra livsmedelskontrollen mot
prioriterade omraden. Har presenteras resultaten fran malen som gallde 2020-2022.

Under perioden fanns 21 mal, varav en 6vervagande del (20 st.) riktade sig mot kommunala
kontrollmyndigheter och Livsmedelsverkets kontroll. Ett mal riktade sig mot lansstyrelsernas
kontroll av primérproduktion.

Totalt utfordes mer &n 38 000 kontroller mot de operativa malen under perioden, vilket ar fler
an perioden innan, da ca 31 000 kontroller utfordes. Dock kan man se att antalet utforda
kontroller per mal varierar stort. Ett av malen har kontrollerats pa 18 000 anlaggningar,
medan andra mal bara har kontrollerats pa ett tiotal anlaggningar.

Det mal som har kontrollerats mest handlar om allergeninformation i storhushall (mal 8).
Redan efter forsta aret visade arbetet att en attondel av storhushallen gav felaktig information
om allergener till sina géster. Det ledde bland annat till att Livsmedelsverket initierade ett
kontrollprojekt som fokuserade pa allergeninformation.

Andelen kontroller med konstaterade avvikelser varierar mycket, fran inga avvikelser alls upp
till att mer an en tredjedel av kontrollerna resulterade i avvikelser. Mal 12 som handlade om
livsmedelstillsatser i produkter som riktar sig till barn hade storst andel avvikelser.
Avvikelserna handlade i forsta hand om att de produkter som kontrollerades inte uppfyllde
kraven i férordning (EG) 1333/2008 om tillsatser, och i andra hand att tillsatserna inte angetts
korrekt i markningen. P& Kontrollwiki finns detaljerad information om lagstiftningen som
galler livsmedelstillsatser. P& Livsmedelsverkets webbplats finns ocksa en e-utbildning om
tillsatser som riktar sig till kontrollmyndigheter och foretag. Under 2024 arbetar
Livsmedelsverket med att pa olika satt gora informationen mer kand bland foretag och
kontrollmyndigheter.

Awven antalet kommunala kontrolimyndigheter som kontrollerat de olika malen varierade stort.
Mal 8, om allergeninformation i storhushall, kontrollerades av flest kontrolimyndigheter (232
st.), och &ven mal 6 om kontroll av sparbarhet for &gg kontrollerades av manga (221 st.).
Andra mal kontrollerades endast av ett fatal kommuner, vilket till exempel kan bero pa att
kontroller skulle utforas pa anlaggningstyper som inte finns i alla kommuner. Fyra
kommunala kontrollmyndigheter hade inte utfért kontroll mot nagot av de operativa malen.
Anledningar som angavs var problem kopplade till exempelvis bemanning eller pandemin.

I genomsnitt har varje kommunal kontrollmyndighet rapporterat kontroll for 7 mal.

Lansstyrelserna var aktuella for ett operativt mal. De olika lansstyrelserna deltog i olika grad,
beroende pa hur manga kontroller varje lansstyrelse hade tilldelats i den nationella
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planeringen av foder- och livsmedelskontrollen, och ifall det fanns anléggningar med den
verksamheten i lanet. Det nationella malet att 250 anlaggningar skulle kontrolleras inom
lansstyrelsernas mal uppnaddes. | malet ingick ocksa att lansstyrelserna skulle inventera
antalet anlaggningar som torkar och lagrar spannmal, som en del i sin registervard.
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3. Sa faststdills de operativa madlen

| forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll framgar att varje land ska ha en flerarig
nationell kontrollplan® som innehaller information om vad som prioriteras i den offentliga
kontrollen for att na landets mal om livsmedelskontroll.

| Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan finns dvergripande mal som &r
gemensamma for alla svenska myndigheter som utfor offentlig kontroll i livsmedelkedjan.
Dessa ar:

e Konsumenterna far sakra livsmedel inklusive dricksvatten, som ar producerade och
hanterade pa ett acceptabelt satt. Informationen om livsmedlen &r enkel och korrekt. Alla
livsmedel, foder, livsmedelsproducerande djur eller &mnen gar att spara genom hela
kedjan fran jord till bord.

e De livsmedelsproducerande vaxterna och djuren ar friska och utgor inte nagon allvarlig
smittorisk.

o Aktorer i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn som underlattar
deras eget ansvarstagande.

e De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan,
inklusive beredskap.

De overgripande malen utgar fran syftet med EU:s livsmedelslagstiftning. Utifran dessa mal
och den 6nskade effekten av dem har fyra fokusomraden ringats in, se figur 1 pa nasta sida.
Dessa ar gemensamma for hela livsmedelskedjan. Till fokusomradena har dven effektmal
uppréttats, vilka pekar ut omraden dar det ar mest angelaget att uppna en forbattring. De
overgripande malen och effektmalen ar nedbrutna till operativa mal. De operativa malen ar ett
verktyg for Livsmedelsverket att hjalpa kontrollmyndigheterna att prioritera det viktigaste.

For att sakerstalla att alla myndigheter inom livsmedelskontrollen bidrar till malen &r
myndigheterna skyldiga att ta hansyn till de operativa malen da de planerar och féljer upp sin
verksamhet, vilket framgar i Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig kontroll av livsmedel
(LIVSFS 2005:21). De operativa malen ger en inriktning och prioritering av riskbaserade
kontrollinsatser inom ramen for den planerade kontrollen.

1 Las mer om den nationella kontrollplanen och operativa mal pa Livsmedelsverkets webbplats: https://www.nkpwebben.se/
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Figur 1. Fokusomraden och effektmal i den nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan

Fokusomrade Effektmal varfor?
For att fa sakert dricksvatten Dricksvatten ar ett baslivsmedel.
Skert maste negativa halsoeffekter Effektmadlen beror bade kontroll

dricksvatten

Mikrobiologiska
risker

Kemiska risker

Information i
livsmedelskedjan

orsakade av kemiska och
mikrobiologiska @mnen i
dricksvatten minska.

Minska antalet
livsmedelsburna sjukdomar
med fokus pd campylobacter,
listeria, ehec/stec och
norovirus.

Minska halsoeffekterna till
foljd av miljoféroreningar
(fokus dioxiner och PCB:er),
tungmetaller och mykotoxiner
i livsmedelskedjan.

Information om livsmedel och
om livsmedelsproducerande
djur och vaxter kan
sakerstallas genom hela
livsmedelskedjan.
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och beredskap. Bra dricksvatten
bidrar till friska djur och sunda
vaxter.

Livsmedelsburna utbrott orsakade
av campylobakter, listeria,
ehec/vtec och mat-forgiftningar
orsakade av bristande kunskap eller
hantering i storhushall leder till att
manga konsumenter drabbas, i
vissa fall med allvarliga
konsekvenser som foljd.

For att nd malen om sékra
livsmedel, friska djur och sunda
vaxter behéver vi hoja
kompetensen och 6ka vart fokus
nar det galler de kemiska riskerna
ochisynnerhet nar det galler
kemiska risker i baslivsmedel och
for riskgrupper.

Sparbarhet aren grundbult i
lagstiftningen och omfattar hela
livsmedelskedjan, fran jord till bord,
inklusive inforsel och import. Att
verifiera att information och
dokumentation i hela kedjan ar
korrekt bidrar till sdkra livsmedel,
friska djur och vaxter och att ingen
blir lurad. For att na full sparbarhet,
for att informationen ska bli ratt
och ingen ska bli lurad behover vi
utveckla vart samarbete och vdra
metoder och underlatta for
foretagen att gora ratt men ocksa
samarbeta med branscherna for att
upptacka fusk.
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4. Hur de operativa malen 2020-
2022 togs fram och foljdes upp

| bérjan av 2018 paborjade Livsmedelsverket arbetet med att ta fram nya operativa mal for
perioden 2020-2022. Man informerade da myndigheter och foretag om att de kunde Idmna
forslag till operativa mal. Informationen gick ut till kontrollmyndigheterna vid méten och via
Livstecknet, Livsmedelsverkets plattform for kommunikation med livsmedelskontrollen.
Informationen gick &ven till branschorganisationer. Sakkunniga inom Livsmedelsverket
tillfragades om lampliga omraden att inkludera i malen.

Urval och formulering av mal gjordes i slutet av 2018. Vid urvalet beaktades féljande
Kriterier:

e Livsmedel som ats i stor mangd av manga, till exempel spannmalsprodukter,
e Livsmedel for kansliga konsumentgrupper, som barn, éldre och allergiker,

e Livsmedelsgrupper och/eller verksamhetstyper med kanda sékerhets- eller
redlighetsproblem.

Malen beslutades av Livsmedelsverkets generaldirektor i borjan av 2019 och
kommunicerades sedan till berérda. For att underlatta kontrollen tog man &ven fram
stodmaterial, som for varje mal tydliggjorde vilken typ av foretag som skulle kontrolleras och
hur kontrollen skulle utforas.

Planeringen av kontrollen for lansstyrelserna gjordes i den nationella planeringen av foder-
och livsmedelskontroll, dar det varje ar beslutas hur manga kontroller som ska utforas i varje
lan och pa vilken typ av verksamheter.

Efter malperioden foljdes de operativa malen upp med hjélp av den rapportering som varje
kontrollmyndighet arligen gor till Livsmedelsverket. Dar Iamnas information om till exempel
antalet utforda kontroller (Myndighetsrapportering, 2023). Endast planerade kontroller raknas
med.

For att kunna mata maluppfylinad var malen formulerade antingen som att samtliga aktuella
anlaggningar skulle fa kontroll, eller att ett visst antal anlaggningar skulle fa kontroll
nationellt. | vissa fall inneholl malet flera olika delar dar kontroll skulle utforas pa tva olika
typer av anlaggningar. For de mal dar samtliga relevanta anlaggningar skulle kontrolleras
inventerade kontrollmyndigheterna dessa. Detta sammanstélldes genom att
kontrollmyndigheterna svarade pa fragor till Livsmedelsverket om berdrda anlaggningar for
varje mal, som en del i den arliga myndighetsrapporteringen.
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Till utvalda operativa mal kopplades kontrollprojekt

Till vissa av de operativa malen kopplades nationella kontrollprojekt som samordnades av
Livsmedelsverket. Under perioden har féljande kontrollprojekt genomforts:

e 2021 - Kontroll av sparbarhet i kott

2021 - Kontroll skotsel och underhall av reservoarer (dricksvatten)

2021 - Kontroll av tungmetaller och mykotoxin i mjol

2022 - Akrylamid i kaffe

2022 - Information om allergena ingredienser i storhushall

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 2024 NR 07
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5. Presentation av de operativa
malen 2020-2022

Har foljer de mal som gallde for malperioden, uppdelade per fokusomrade.

Fokusomrdde: Sdkert dricksvatten

Madl 1: Mikrobiologiska risker i dricksvatten

Malet innebar kontroll av alla anlaggningar for produktion av dricksvatten (mer an 100 m®/
dygn och som omfattas av lagen (2006:412) om allmdnna vattentjanster) for att bedéma om
sékerhetsbarriarerna vid anldggningarna &r anpassade till mikrobiologiska faror (bakterier,
virus och parasiter) i ravattnet. | kontrollen ingick att beddma om faroanalys och eventuellt
ovrigt HACCP-system valideras i den omfattning som ar motiverat av férdndrade
forhallanden vid ravattentékten eller férandrad ravattenkvalitet.

Madl 2: Kemiska risker och cyanotoxiner i dricksvatten

Malet innebar kontroll av alla anlaggningar for produktion av dricksvatten (mer an 100 m®/
dygn och som omfattas av lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster) for att bedéma att
kemiska faror i ravattnet har beaktats i faroanalysen (HACCP) samt att tillrackliga atgarder
vidtagits for att eliminera eller reducera dessa faror. | kontrollen ingick ocksa att vid
vattenverk som anvander ytvattentakt eller grundvatten med konstgjord infiltration som
ravatten, bedéma om faroanalys och eventuellt 6vrigt HACCP-system valideras i den
omfattning som &r motiverad av férandrade forhallanden vid ravattentékten eller férandrad
ravattenkvalitet, vad avser faran cyanotoxiner.

Mail 3: Skotsel och underhdall av reservoarer

Malet innebar kontroll av alla distributionsanlaggningar (mer &n 100 m®/dygn och som
omfattas av lagen (2006:412) om allménna vattentjanster) for att verifiera att
verksamhetsutdvaren har rutiner for att skéta, underhalla och vid behov rengéra reservoarer
for att motverka fororening och mikrobiologisk tillvéxt.
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Fokusomrade: Sakerstdlla information i livsmedelskedjan

Mal 4: Ratt fisk

Malet innebar kontroll for att verifiera att korrekt information om fiskart och fangstzon fanns
och lamnades vidare i livsmedelskedjan samt att verifiera att sparbarhet fanns. Kontrollerna
skulle utforas vid minst 100 anlaggningar i tidigare handelsled, sdsom grossister, huvudkontor
och matméklare. Malet omfattade bade fisk av svenskt och annat ursprung.

Mal 5: Spdarbarhet kott

Malet innebar kontroll for att verifiera att sparbarhet fanns for farskt och fryst kott av not, gris
samt far och lamm samt for att verifiera pastaenden om svenskt ursprung. Kontrollerna skulle
utforas i minst 500 butiker som inte var anslutna till de stora detaljhandelskedjorna.

Mal 6: Sparbarhet dgg

Malet innebar kontroll for att verifiera att sparbarhet fanns for d4gg samt for att verifiera
pastaenden om svenskt ursprung. Kontrollerna skulle utforas vid minst 100 bagerier, i minst 100
restauranger samt i minst 200 butiker som inte var anslutna till de stora detaljhandelskedjorna.

Mal 7: Ekologiska varor

Malet innebar kontroll for att verifiera pastaenden om "ekologiska livsmedel" gallande kaffe,
kryddor och barnmat. Kontrollerna skulle goras vid alla de verksamheter som omfattades av
mal 13, 14, 15 eller 17 nar pastaenden om ekologiska livsmedel av aktuella slag fanns.

Madl 8: Information om allergener

Malet innebar kontroll av minst 4000 storhushall (restauranger, caféer, salladsbarer m.m.) for
att verifiera att foretagarna kunde ge korrekt information om allergena ingredienser i de
matratter som serverades eller pa annat satt saluhdlls.

Mal 9: Uppgifter om ingredienser

Malet innebar kontroll vid minst 2500 butiker och minst 1250 anlaggningar i tidigare led
(tillverkning och import (inforsel) som utformade mérkning samt méarkte/férpackade livsmedel.
Kontrollen skulle verifiera att uppgifter som angavs i ingrediensforteckningar stimde med tillsatta
ingredienser (verkligt innehall). De ingredienser som avsags i detta mal var allergener och de
ingredienser som behévde méngdangivelse enligt artikel 9.1.d och artikel 22 i forordning (EU)
1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna.

Mal 10: Granshandel kott

Malet innebar kontroll vid minst 100 butiker med uttalad granshandel av kott fran not, gris
och/eller far/lamm. Syftet var att verifiera att sparbarhet fanns samt att verifiera uppgifter
rérande obligatorisk markning av ursprung. Med uttalad granshandel avsags butikshandel dar
kunderna till stor del &r privatpersoner fran ett annat land som kommer till butiken.
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Fokusomrdde: Kemiska risker

Mal 11; Tillsatser - renhet

Malet innebar kontroll for att verifiera att livsmedelstillsatser som slapptes ut pa marknaden
uppfyllde renhetskriterierna enligt férordning (EU) 231/2012 om faststallande av
specifikationer for livsmedelstillsatser. Kontroll skulle utféras hos alla tillverkare av tillsatser,
hos foretag som genom import eller inforsel satte sadana produkter pa marknaden i Sverige
samt hos foretag som forsag andra foretag med tillsatser och/eller tillsatsblandningar.
Kontrollerna skulle inriktas pa tva tillsatser vardera inom grupperna sétningsmedel och
fargdmnen, samt citronsyra (E330).

Mal 12: Tillsatser - anvéndning, sparbarhet, halt, korrekt mérkning

Malet innebar kontroll for att verifiera att endast godkanda livsmedelstillsatser inom
grupperna fargamnen och sétningsmedel anvandes, och inom tillatna halter i godis, isglass,
lask och liknande drycker som framst riktar sig till barn. Kontrollmyndigheterna skulle ocksa
verifiera att sparbarhet bakat fanns for dessa tillsatser samt att tillsatserna angavs korrekt i
markningen av de produkter dar de ingar. Kontrollen skulle utféras vid alla tillverkare och alla
som importerade dessa produkter.

Mal 13: Kaffe - akrylamid

Malet innebar kontroll for att verifiera att foretagarna genomforde forebyggande och
reducerande atgarder sa att halterna av akrylamid i kaffe inte 6verskred angivna atgardsnivaer,
enligt forordning (EU) 2017/2158 om faststallande av forebyggande och reducerande atgarder
och av atgardsnivaer for att minska forekomsten av akrylamid i livsmedel. Kontrollen skulle
utforas vid alla kafferosterier samt hos foretagare som genom import eller inforsel satte kaffe
pa marknaden i Sverige.

Mal 14: Kaffe - mykotoxin

Malet innebar kontroll for att verifiera att foretagarna sakerstaller att halterna av ochratoxin A
i rostade kaffebonor och malet rostat kaffe inte 6verskred gransvérdet i férordning (EG)
1881/2006 om gransvarden for fraimmande &mnen i livsmedel. Kontrollen skulle utféras vid
alla kafferosterier samt hos foretagare som genom import eller inforsel satte rostade
kaffebonor eller rostat, malet kaffe pa marknaden i Sverige.

Mal 15: Akrylamid i barnmat

Malet innebar kontroll for att verifiera att foretagarna genomfor forebyggande och
reducerande atgarder sa att halterna av akrylamid i beredda spannmalsbaserade livsmedel for
smabarn och spadbarn lag under angivna atgardsnivaer, enligt forordning (EU) 2017/2158 om
faststallande av forebyggande och reducerande atgéarder och av atgardsnivaer for att minska
férekomsten av akrylamid i livsmedel. Kontrollen skulle utféras vid alla tillverkare samt hos
foretagare som genom import eller inforsel satte produkten pa marknaden i Sverige.
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Mal 16: Tungmetaller och mykotoxin i mjol

Malet innebar kontroll for att verifiera att foretagarna sakerstallde att halterna av kadmium
och ochratoxin A i mj6l av vete, durumvete och bovete inte Overskred géllande gransvarden.
Kontrollerna skulle utforas vid alla kvarnar samt hos féretagare som genom import eller
inforsel salde mjol av sadant slag.

Mal 17: Saffran

Malet innebar kontroll for att verifiera att foretagarna sakerstallde att saffran inneholl det som
anges i markning eller i annan livsmedelsinformation (dkthet), att fargdmnen inte anvandes
samt att sparbarhet fanns.

Kontrollerna skulle utféras vid minst 100 importérer, huvudkontor, grossister och
matmaklare, samt e-handel och annan distansforsaljning.

Mal 18: Handel med fet fisk fréin Ostersjén och de stora sjéarna

Malet innebar kontroll for att verifiera att sparbarhet fanns ett steg framat i kedjan och att
kontrollera att fisken inte saldes till lander som inte omfattades av dioxinundantaget.

Kontrollerna skulle utféras vid minst 100 grossister, matméklare, fiskauktioner och liknande i
tidigare handelsled.

Mal 19: Kosttillskott - fiskoljebaserade kosttillskott och D-vitamintillskott

Malet innebar kontroll for att verifiera att alla foretag som tillverkar eller genom
import/inforsel satter fiskoljebaserade kosttillskott och/eller tillskott med D-vitamin pa
marknaden, sakerstaller att halterna av dioxin och PCB inte 6verskrider gallande gransvarden
i fiskoljebaserade produkter.

For D-vitaminpreparat skulle kontrollen dven verifiera att angivna halter av vitamin D var
korrekta samt att tillaten D-vitaminforening anvéandes. Detta enligt direktiv 2002/46/EG om
tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om kosttillskott och andringsférordning (EG)
1170/20009.

Madil 20: Mykotoxin vid spannméilstorkning och lagring (primérproduktion)

Malet innebar kontroll vid minst 250 anlaggningar som torkar och/eller lagrar spannmal for
livsmedelsandamal, for att verifiera att foretagarna vidtog lampliga atgarder for att forhindra
eller reducera bildning av ochratoxin A i spannmalen. Utdver kontrollen av den lagrade
spannmalen innehdll malet ocksa en inventeringsdel. Inventeringen syftade till att identifiera
anlaggningar som torkar och/eller lagrar spannmal pa garden samt att samla in uppgifter for
att halla myndigheternas register aktuella.
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Fokusomrade: Mikrobiologiska risker

Mal 21: Listeria i fiskeriprodukter och charkuteriprodukter

Malet innebar kontroll vid alla godkénda anlaggningar med produktion av kallrékt och gravad
fisk eller produktion av rokt eller kokt skivad palaggsmat (skinka och kalkon), for att verifiera
att foretagarna hade vidtagit forebyggande atgarder for att eliminera eller reducera

forekomsten av Listeria monocytogenes, sa att produkterna uppfyllde
livsmedelssékerhetskriterierna i forordning (EG) 2073/2005 om mikrobiologiska kriterier for

livsmedel.
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6. Vilket blev resultatet?

Nedan redovisas resultaten for de kontroller som utfordes enligt de operativa malen. Mal 1-19
samt 21 berdrde Livsmedelsverket och de kommunala kontrollmyndigheterna, medan mal 20
berdrde lansstyrelserna. | texterna nedan ingar Livsmedelsverkets kontroller i den information
som ges for mal 1-19 samt 21, om inte annat anges.

Antal kontrollerade anlaggningar

Malen formulerades antingen som att samtliga aktuella anlaggningar skulle fa kontroll, eller
att ett visst antal anlaggningar skulle fa kontroll. For de flesta malen skulle alla aktuella
anlaggningar kontrolleras. Resultatet framgar i figur 2.

Figur 2. Resultat av malen dar samtliga aktuella anldaggningar skulle fa kontroll

Operativt mal Antal aktuella Antal kontrollerade  Maluppfylinad
anlaggningar anlaggningar

1: Mikrobiologiska

0,
risker i dricksvatten 718 511 71%

2: Kemiska risker och
cyanotoxiner i 691 430 62 %
dricksvatten

3: Skotsel och underhall

av reservoarer 688 648 94 %
7: Ekologiska varor 264 103 39%
11: Tillsatser — renhet 136 32 24 %
12: Tillsatser -

anvandning, sparbarhet, 344 106 31%
halt, korrekt markning

13: Kaffe — akrylamid 214 82 38 %
14: Kaffe — mykotoxin 221 88 40 %
15: Akrylamid i barnmat 50 7 14 %
19: Kosttillskott —

fiskoljebaserade tillskott 251 51 20 %
och D-vitamintillskott

21: Listeria i

fiskprodukter och 335 151 45 %

charkuterivaror
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| figur 3 framgar resultatet av de mal dér ett visst antal anlaggningar skulle fa kontroll.

Figur 3. Resultat av malen dar ett visst antal anlaggningar ska ha fatt kontroll

Operativt mal Antal Antal anlaggningar Mal-
kontrollerade som skulle uppfylinad
anlaggningar kontrolleras nationellt

4: Ratt fisk 241 100 241 %

5: Sparbarhet kott 1130 500 226 %

8: Allergiinformation i 18 762 4000 469 %

restauranger

10: Granshandel kott 30 100 30%

17: Saffran 41 100 41 %

18: Handel med fet fisk fran 11 100 11%

Ostersjon och de stora sjéarna

20: Mykotoxin vid torkning av 436 250 174 %

spannmal

Mal 6 och 9 gallde flera typer av anlaggningar och redovisningen av kontrollerna har darfor
delats upp. Det totala antalet kontrollerade anldggningar ar korrekt, men viss osakerhet finns i
fordelningen mellan de olika anlaggningstyperna. Resultatet framgar i figur 4.

Figur 4. Resultat av malen dar ett visst antal specifika typer av anldggningar ska ha fatt kontroll

Operativt mal Anlaggnings- Antal Antal anldggningar som Mal-
typ kontrollerade  skulle kontrolleras uppfyllnad
anlaggningar nationellt
6: Sparbarhet 4gg bagerier 235 100 193 %
restauranger 7524 100 7051 %
butiker 1015 200 485 %
9: Uppgifter om butiker 1216 2500 49 %
ingredienser tidigare led 1248 1250 100 %
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Andel avvikelser

| rapporteringen av de operativa malen angav kontrolimyndigheterna om det vid kontrollen
pavisades nagon avvikelse. | figur 5 framgar det hur manga avvikelser som rapporterats for de
olika malen, och andelen av det totala antalet kontroller som hade avvikelse. Anledningen till
att antalet kontroller i vissa fall &r hogre &n antalet kontrollerade anlédggningar i figur 2, figur
3 och figur 4 &r att flera kontroller kan ha utforts pa samma anlaggning.

Figur 5. Antal och andel funna avvikelser per mal

Operativt mal

Antal kontroller

Antal avvikelser

Andel kontroller
med avvikelse

1: Mikrobiologiska risker i 574 107 19 %

dricksvatten

2: Kemiska risker och 467 75 16 %

cyanotoxiner i dricksvatten

3: Skotsel och underhall av 719 184 26 %

reservoarer

4: Ratt fisk 248 33 13 %

5: Sparbarhet kott 1251 121 10 %

6: Sparbarhet dgg 9535 269 3%

7: Ekologiska varor 106 6 6 %

8: Allergiinformationi 22279 2756 12%

restauranger

9: Uppgifter om ingredienser 2721 588 22 %

10: Granshandel kott 35 6 17 %

11: Tillsatser — renhet 33 5 15 %

12: Tillsatser - anvandning, 113 40 35%

sparbarhet, halt, korrekt

markning

13: Kaffe — akrylamid 95 18 19%

14: Kaffe — mykotoxin 100 30 30 %

15: Akrylamid i barnmat 7 0 0%

16: Tungmetaller och mykotoxin i 119 25 21%

mjol

17: Saffran 41 1 2%

18: Handel med fet fisk fran 11 0 0%

Ostersjon och de stora sjéarna

19: Kosttillskott — 51 9 18 %

fiskoljebaserade tillskott och D-

vitamintillskott

20: Mykotoxin vid lagring av 437 35 8%

spannmal

21: Listeria i fiskprodukter och 168 28 17 %

charkuterivaror

Totalt: 39111 4317 11%
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Malens styrning av den offentliga kontrollen

De operativa malens syfte &r att styra kontrollen mot prioriterade omraden i den nationella
kontrollplanen. Under malperioden har mer an 39 000 kontroller utforts mot de operativa
malen, vilket ar ca 8 000 mer an foregaende period, da ca 31 000 kontroller gjordes
(Wahlman, 2020).

De kommunala kontrolimyndigheternas delaktighet i utférandet av de
operativa mdlen

For att fa en indikation pa hur vél de olika malen har styrt den kommunala kontrollen
redovisas nedan hur manga kontrollmyndigheter som har utfért kontroller mot varje mal. Det
framgar ocksa hur manga mal de enskilda kontrollmyndigheterna har kontrollerat mot. Déar
framgar det att de flesta kontrollmyndigheterna utfort kontroll mot 4-8 av de operativa malen.
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| figur 6 visas hur manga kommunala kontrollmyndigheter som har utfort kontroll mot varje

mal. Mal 8 om allergiinformation pa restauranger ligger i topp med 232 deltagande
myndigheter och mal 18, 21, 15 och 10 ligger i botten med endast ett fatal.

Figur 6. Antal myndigheter som rapporterat kontroll per mal, Livsmedelsverket inrdknat

Operativt mal

: Allergiinformation i restauranger

: Sparbarhet dgg

: Uppgifter om ingredienser

: Skotsel och underhall av reservoarer

: Sparbarhet kott

: Mikrobiologiska risker i dricksvatten

: Kemiska risker och cyanotoxiner i dricksvatten
: Ratt fisk

A N B U1 W O O

16: Tungmetaller och mykotoxin i mjol
14: Kaffe — mykotoxin

13: Kaffe — akrylamid

7: Ekologiska varor

12: Tillsatser - anvdandning, sparbarhet, halt, korrekt
markning

19: Kosttillskott — fiskoljebaserade tillskott och D-
vitamintillskott

17: Saffran

11: Tillsatser — renhet

10: Granshandel kott

15: Akrylamid i barnmat

21: Listeria i fiskprodukter och charkuterivaror

18: Handel med fet fisk fran Ostersjon och de stora
sjbarna
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Figur 7 visar att en stor del av de kommunala myndigheterna har rapporterat kontroller pa sex
till sju operativa mal. Fyra myndigheter har inte rapporterat att de utfort nadgon kontroll alls
mot de operativa malen under denna trearsperiod. Den kontrollmyndighet som har rapporterat
kontroll mot flest mal har kontrollerat mot 17 av de operativa malen.

Figur 7. Fordelningen av antal kontrollerade mal per myndighet
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Livsmedelsverkets delaktighet i de operativa malen

Livsmedelsverket utférde kontroller kopplade till 13 av de operativa malen. Av figur 8
framgar hur dessa kontroller fordelades mellan de olika malen.

Figur 8. Livsmedelsverkets utférda operativa mal under perioden

Operativt mal

1: Mikrobiologiska risker i dricksvatten

2: Kemiska risker och cyanotoxiner i dricksvatten
3: Skotsel och underhall av reservoarer

4: Ratt fisk

5: Sparbarhet kott

6: Sparbarhet dgg

7: Ekologiska varor

8: Allergiinformation i restauranger

9: Uppgifter om ingredienser

10: Granshandel kott

11: Tillsatser — renhet

12: Tillsatser - anvdndning, sparbarhet, halt, korrekt
markning

13: Kaffe — akrylamid

14: Kaffe — mykotoxin

15: Akrylamid i barnmat

16: Tungmetaller och mykotoxin i mjol

17: Saffran

18: Handel med fet fisk fran Ostersjon och de stora sjbarna
19: Kosttillskott — fiskoljebaserade tillskott och D-
vitamintillskott

21: Listeria i fiskprodukter och charkuterivaror

Antal aktuella
anlaggningar

63
35
19

434

w

O N P -

24

266

Lansstyrelsernas delaktighet i de operativa mdlen

Antal
kontrollerade
anlaggningar

47

245

)]

O 00 O AN O BB

143

Under malperioden var det ett mal som berérde lansstyrelserna; mal 20 om torkning och
lagring av spannmal. Malet innebar dels att kontroll skulle goras for att verifiera att
foretagarna vidtog lampliga atgarder for att forhindra eller reducera bildning av ochratoxin A i
spannmalen, dels att inventera hur manga sadana anlaggningar det fanns i det egna lanet, som
en del i lansstyrelsens registervard. Det utfordes ca 440 kontroller kopplade till malet
nationellt, och inventeringen visade att det nationellt finns drygt 1500 anl&ggningar som

torkar och lagrar spannmal pa gard for livsmedelsandamal.
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7. Vilka slutsatser kan vi dra av
resultaten?

Analys av resultat per fokusomrade

Under perioden 2020-2022 utférdes mer an 38 000 kontroller enligt de operativa malen,
vilket &r mer &n perioden innan, da ca 31 000 kontroller gjordes. Andelen kontroller med
avvikelser var i medel 11 %, men det varierade, fran att inga avvikelser rapporterades, till att
mer &n en tredjedel av kontrollerna resulterade i en avvikelse.

Fokusomrade: Sdkert dricksvatten

For malperioden bidrog tre mal till fokusomradet sékert dricksvatten. Nagot man kan notera
ar att ungefar var femte kontroll resulterade i en avvikelse inom detta fokusomrade. Fortsatt

fokus inom detta omrade ar viktigt, nagot som man tog hansyn till nar de operativa malen for
2023-2025 togs fram.

Under 2023 uppdaterades samtliga texter om dricksvatten pa Kontrollwiki utifran de nya
foreskrifterna: Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVSFS: 2022:12). | bérjan av
2024 lanserade Livsmedelsverket ocksa en kostnadsfri e-uthildning om dricksvattenreglerna
(Utbildningar for féretag och kontrolimyndigheter, 2023).

Mal 1: Mikrobiologiska risker i dricksvatten

Malet innebar att kontroll av anldggningar som producerar dricksvatten skulle utforas, med
syftet att beddma om sakerhetsbarridrerna ar anpassade till mikrobiologiska faror.

Det var 71 % av anlédggningarna som kontrollerades.

Andelen kontroller med avvikelser var 19 %. Den higa andelen avvikelser ar ett tecken pa att
dricksvattenleverantorerna och kontrolimyndigheterna fortsatt bor fokusera pa
sakerhetsbarriarerna. Dessutom utgjorde malen inom fokusomradet dricksvatten fran 2020—
2022 ett underlag nar malen for efterfoljande period togs fram. Omradet fortfarande ar
prioriterat. For perioden 2023-2025 finns ett mal med fokus pa mikrobiologiska och kemiska
faror i dricksvatten, Kontrollen syftar till att bedoma om faroanalysen tar hansyn till
mikrobiologiska och kemiska faror i ravattnet och om beredningen av dricksvattnet ar
anpassad efter resultatet av faroanalysen.

I maj 2023 lanserade Livsmedelsverket en e-utbildning om mikrobiologisk barridranalys som
i borjan av 2024 genomforts av ca 100 personer (Utbildningar for foretag och
kontrollmyndigheter, 2023).
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Mal 2: Kemiska risker och cyanotoxiner i dricksvatten

Detta mal innebar kontroll av att dricksvattenproduktionsanlaggningar tagit hansyn till
kemiska faror i sin faroanalys, samt att de vidtagit atgarder for att kontrollera riskerna.

Det var 62 % av anldggningarna som kontrollerades.

Andelen kontroller med avvikelser var 16 %. Precis som for mal 1 var det en ganska hog
andel kontroller som resulterade i avvikelse. Man kan konstatera att foretagarna bor ha fortsatt
fokus pa kemiska faror i sin faroanalys. Malet for nastfoljande period om mikrobiologiska och
kemiska faror i dricksvatten ar en fortsattning av detta mal.

Mal 3: Skotsel och underhall av reservoarer

Mal 3 handlade om att kontroll skulle utféras vid distributionsanlaggningar for att sékerstalla
att det fanns rutiner for att skdta och underhalla reservoarer.

Det var 94 % av anldggningarna som kontrollerades.

Andelen kontroller med avvikelser var 26 %. Precis som for de 6vriga malen inom
fokusomradet dricksvatten ser man att det ar viktigt for dricksvattenleverantorerna att
sakerstalla att relevanta rutiner finns pa detta omrade. Eftersom en hog andel av
anlaggningarna fatt kontroll av detta har sannolikt deras kunskap om detta ¢kat nagot, sa att
de kan fullfolja sitt ansvar och vidta relevanta atgarder.

Livsmedelsverket samordnade under perioden ett nationellt kontrollprojekt kopplat till mal 3
(Eriksson, 2022) dar kontrollmyndigheterna skulle verifiera att det fanns rutiner for att skota,
underhalla och vid behov rengora reservoarer for att motverka fororening och mikrobiologisk
tillvaxt. Resultatet av detta projekt jamfordes med resultatet av ett kontrollprojekt som
utfordes 2015 (Tollin, 2015). Jamforelsen visar att personal som arbetar med reservoarer i
hogre utstrackning an 2015 tycks ha fatt hygieninstruktioner kopplade till arbetet.
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Fokusomrdde: Sakerstdlla information i livsmedelskedjan

Fokusomradet Sékerstalla information i livsmedelskedjan handlade om att den information
som atfoljer produkter i livsmedelskedjan ska vara korrekt och att den foljer med genom alla
olika led dnda fram till konsument.

Mal 4: Ratt fisk

Inom operativt mal 4 kontrollerades att korrekt information om fiskart och fangstzon
lamnades vidare i livsmedelskedjan, samt att det fanns sparbarhet.

Malet, att 100 anlaggningar skulle kontrolleras, uppnaddes med rage, da 241 anlaggningar
kontrollerades.

| 13 % av dessa kontroller framkom avvikelser. Resultatet tyder pa att fortsatt kontroll
behovs, men att inga sarskilda kontrollinsatser utdver den ordinarie kontrollen krévs.

Mal 5: Sparbarhet kott

Operativt mal 5 handlade om att kontrollera huruvida det fanns méjlighet att spara olika typer
av kott, samt att kontrollera pastdenden om svenskt ursprung. Kontrollerna skulle utféras i
500 butiker som inte var kopplade till de stora detaljhandelskedjorna.

Malet pa 500 kontrollerade anlaggningar dvertraffades, da totalt 1130 anlaggningar
kontrollerades. Det beror sannolikt pa att antalet anldggningar som var relevanta for malet var
stort och att kontrollen var latt att féra in som en del av den planerade kontrollen.

Andelen kontroller dar avvikelser noterats var 10 %. Det ar en nagot hogre andel avvikelser
an i foregdende malperiod 2017-2019, da anlaggningar i tidigare led omfattades
(importorer/grossister/méklare, styckning) och andelen kontrollerade anldggningar med
avvikelse var 7 %. En forklaring till att andelen avvikelser var lagre i tidigare led kan vara att
foretag tidigare i kedjan ofta ar storre an foretag i detaljhandelsledet. Storre foretag har ofta
mer utvecklade system for livsmedelsinformation och sparbarhet. Brister i sparbarhet och
livsmedelsinformation tidigare i livsmedelskedjan &r potentiellt ett storre problem, da fler
foretag och konsumenter kan drabbas av konsekvenserna i senare led.

Under 2021 genomfordes ett nationellt kontrollprojekt gallande sparbarhet av kétt. De
omkring 25 kontrollmyndigheter som deltog rapporterade resultatet fran cirka

80 kontrollbesok. Genom att kontrollmyndigheterna besvarade en enkat med fragor om vilka
myndighetsatgarder som vidtagits och hur mycket kétt som omfattades fick Livsmedelsverket
detaljerade data fran kontrollerna. Myndighetsatgarder vidtogs endast vid ett mindre antal
avvikelser och inga stérre mangder av kott omhandertogs eller destruerades.
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Livsmedelsverket beslutade att ha ett operativt mal for sparbarhet aven under malperioden
2023-2025 och att utoka kontrollerna till tidigare led i kedjan. For att mota behovet av stéd
till kontrollmyndigheterna publicerades fére nasta malperiod en vagledande text om
sparbarhet. Sannolikt krévs fler insatser pa omradet, da kontrollmyndigheterna har efterfragat
mer végledning i till exempel kontrolimetodik. Sparbarhetskraven i lagstiftningen ar en av de
grundlaggande forutséttningarna for att uppna syftet med livsmedelslagstiftningen.

Mal 6: Sparbarhet dgg
Operativt mal 6 liknade mal 5, da det handlade om att kontrollera sparbarheten och verifiera
svenskt ursprung, men pa agg i stallet for kott.

Kontrollmyndigheterna utforde langt fler kontroller &n de som angivits i malformuleringen,
vilket antas bero pa att dessa kontroller kunde utféras som en del av den planerade kontrollen
och att antalet aktuella anlaggningar var stort. En stor andel av kontrollmyndigheterna deltog,
220 stycken.

Under foregaende malperiod (2017-2019) kontrollerades sparbarhet i ett liknande mal som
handlade om att verifiera svenskt ursprung. Da var andelen avvikelser 5 %, vilket kan
jamforas med 3 % for mal 6 under denna malperiod.

Kontroll av sparbarhet och verifiering av livsmedelsinformation i alla led i kedjan &r
nodvandig for att uppratthalla spelreglerna pa marknaden. Livsmedelsverket beslutade darfor
att fortsatta kontrollen i detaljhandelsledet och utdka den till hela livsmedelkedjan infor
malperioden 2023-2025.

Mal 7: Ekologiska varor

Operativt mal 7 handlade om att verifiera pastdenden om “ekologiska livsmedel” gillande ett
antal utvalda produkter. Kontrollen utférdes i samband med kontroll av de operativa malen
13, 14, 15 och 17. Kontrollerna gjordes vid alla verksamheter som omfattas av namnda mal
nar pastaenden om ekologiska livsmedel av aktuella slag fanns. Enligt sammanstallning
identifierades 264 anlaggningar vara aktuella for kontroll. D& endast 39 % av dessa fick
kontroll anses maluppfyllnaden inte vara tillfredstallande for detta mal.

Antalet avvikelser vid dessa anlaggningar var 6 %, vilket kan anses lagt. Detta kan tyda pa att
det inte forekom s& manga felaktigheter i just de ekologiska produkter som kontrollerades. En
anledning till att relativt fa anlaggningar kontrollerades antas vara att det saknades
stodmaterial pa Kontrollwiki for detta mal.

Mal 8: Information om allergener

Operativt mal 8 om information om allergener var inriktat mot storhushall och kontroll av att
dessa foretagare kunde ge korrekt information om allergena ingredienser i sina matrétter.

Av alla de operativa malen for perioden var detta mal det som kontrollerades mest. Malet var
att kontroll skulle ha utférts vid 4000 storhushall (restauranger, kaféer, salladsharer m.m.).
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Antalet kontrollerade anlaggningar var dock betydligt hogre, da narmare 18 800 storhushall
kontrollerades. Totalt gjordes 22 000 kontroller, da vissa anlaggningar kontrollerades flera
ganger. Kontrollen resulterade i avvikelser avseende risker som kan paverka manniskors
hélsa, vilket kan ha gjort att kontrollmyndigheterna valde att gora fler kontroller. Under aren
okade ocksa antalet utforda kontroller. Under 2020 gjordes ca 6 200 kontroller, medan det
2021 och 2022 utfordes mer an 8 700 kontroller per ar.

Andelen avvikelser Iag runt 12 % varije ar.

Resultatet ledde redan 2020 till att Livsmedelsverket publicerade ett pressmeddelande dar
fokus var att var attonde restaurang inte gett ratt allergeninformation om maten.

Kopplat till malet samordnade Livsmedelsverket och miljoforvaltningen i Malmo (Svensson,
Lindeberg, 2023) ett nationellt kontrollprojekt 2022. Detta resulterade i ett pressmeddelande
om att var fjarde restaurang och kafé l&mnar fel information om allergena ingredienser (Var

fjarde restaurang och kafé lamnar fel information om allergena ingredienser, 2023).

| september 2023 publicerade Livsmedelsverket och Socialstyrelsen en rapport for
regeringsuppdraget “Forstudie inom allergiomréadet”, dir atgirder for att arbeta vidare med
fragan foreslas (Forstudie inom allergiomradet, 2023). Som en foljd av forstudien gav
regeringen i februari 2024 Socialstyrelsen och Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram férslag
till en nationell strategi, handlingsplan och kunskapsunderlag inom allergiomradet.
Livsmedelsverket ska bland annat utreda hur man kan héja kompetensen med avseende pa
allergeninformation i livsmedelskedjan (Uppdrag att ta fram forslag till en nationell strategi,
handlingsplan och kunskapsunderlag inom allergiomradet, 2024).

| slutet av 2023 lyftes allergifragan pa ett méte med besoksnaringens branschorganisation
Visita, som atog sig att lyfta information om vikten av allergeninformation till konsumenter
med sina medlemsforetag.

Mal 9: Uppgifter om ingredienser

Kontrollerna enligt operativt mal 9 skulle verifiera att uppgifter som angavs i
ingrediensforteckningar dverensstamde med tillsatta ingredienser. De ingredienser som avsags
var allergener och ingredienser med krav pa mangdangivelse. Kontrollen skulle utforas i
butiker och vid foretag i tidigare led (tillverkning och import) som utformade markning samt
markte eller forpackade livsmedel.

Maluppfyllnaden for detta mal var delad. | butiksled kontrollerades endast 49 %, medan nara
100 % av anlaggningarna i tidigare led kontrollerades. Anledningen till att kontrollerna i
framst butiksled inte nadde malsattningen kan vara att manga butiker inte saljer livsmedel
som de sjalva forpackat, markt och utformat markningen till. Detta kan ha gjort det svart att
hitta ratt kontrollobjekt. Malsattningen 2500 anlaggningar i butiksledet var férmodligen lite
vél tilltaget. En del myndigheter har informerat Livsmedelsverket om att malet varit svart att
kontrollera.
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For malet konstaterades 22 % avvikelser, vilket &r lagre an foregaende malperiods likvardiga
mal om uppgifter om ingredienser som hade 34 % avvikelser.

Mal 10: Granshandel kétt
Operativt mal 10 handlade om kontroll av butiker med uttalad granshandel med kott, for att
verifiera sparbarhet och ursprungsmarkning.

Malet var att 100 anlaggningar skulle kontrolleras, men endast 35 anlaggningar
kontrollerades. En anledning till att malet inte uppnaddes kan vara att kontrollmyndigheterna
inte hade anldggningar som var relevanta for malet, dd malformuleringen butiker med uttalad
granshandel” 4r mer avgriansad &n mélformuleringen fér manga andra mal.

Andelen avvikelser var 17 %, men med sa fa kontrollerade anlaggningar ar det svart att dra
nagra slutsatser utifran resultatet.
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Fokusomrade: Kemiska risker

Inom detta fokusomrade kontrollerades kemiska risker, exempelvis akrylamid, mykotoxiner,
kadmium, dioxiner och PCB i olika livsmedel.

Mal 11: Tillsatser — renhet

Operativt mal 11 handlade om att verifiera att livsmedelstillsatser uppfyllde renhetskriterierna
enligt férordning (EU) 231/2012 om specifikationer for livsmedelstillsatser.

Malet var satt sa att samtliga aktuella anlaggningar skulle kontrolleras, nagot som inte
uppfylldes, da endast 24 % av anldggningarna kontrollerades. Anledningen antas vara att
lagstiftningen om tillsatser ses som omfattande, detaljrik och tidskréavande att satta sig in i.

Andelen avvikelser for detta mal var 15 %.

Mal 12: Tillsatser — anvdndning, sparbarhet, halt, korrekt markning

| operativt mal 12 kontrollerades att endast godkéanda livsmedelstillsatser inom grupperna
fargamnen och sétningsmedel anvandes, och inom tillatna halter i godis, isglass, lask och
liknande drycker som ar avsedda for barn. Det kontrollerades att sparbarhet fanns bakat och
att tillsatserna angavs korrekt i markningen. Kontroll skulle utféras hos alla tillverkare och
alla som importerade dessa produkter.

Malet innebar att samtliga aktuella anlaggningar skulle kontrolleras, nagot som inte
uppfylldes, da endast 31 % av anlaggningarna kontrollerades. Precis som for mal 11 kan
anledningen vara att inspektdrer upplevde lagstiftningen om tillsatser som omfattande,
detaljrik och tidskréavande att satta sig in i.

Det var 35 % av kontrollerna som resulterade i avvikelser. De inrapporterade avvikelserna
handlar i forsta hand om att de produkter som kontrollerades inte uppfyllde kraven i
forordning (EG) 1333/2008 om livsmedelstillsatser, och i andra hand att tillsatserna inte
angetts korrekt i markningen. Det fanns bara ett fatal avvikelser som géllde sparbarhet.

Pa Kontrollwiki finns detaljerad information om hur man hittar i, anvander och tillampar
forordning (EG) 1333/2008 om livsmedelstillsatser. Sedan 2020 finns det ocksa en e-
utbildning om tillsatser pa Livsmedelsverkets webbplats, som riktar sig till
kontrollmyndigheter och foretag (Utbildningar for foretag och kontrolimyndigheter, 2023). |
denna kan inspektérer 6va pa att utfora kontroll av tillsatser.

Under 2024 arbetar Livsmedelsverket med att pa olika satt géra informationen mer kand
bland foretag och kontrollmyndigheter.

Med jamna mellanrum anordnas i Nordiska ministerradets regi seminarier om tillsatser,
aromer och enzymer. Syftet med dessa seminarier ar att ge inspektorer mojlighet att diskutera
bedémningar och hur en effektiv kontroll av tillsatser och aromer kan bedrivas. De far dven
information om nya regler.
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Mal 13: Kaffe — akrylamid

Operativt mal 13 handlade om att kontrollera att féretagarna genomfor forebyggande och
reducerande atgarder nar det galler akrylamid i kaffe. Malet riktade sig mot alla kafferosterier
samt till féretagare som genom import sétter kaffe pa marknaden i Sverige.

Det var endast 38 % av de aktuella anlaggningarna som kontrollerades.

For nastan en femtedel (19 %) av de kontrollerade anldggningarna fanns brister i foretagarnas
HACCP-baserade forfaranden géllande hantering av faran akrylamid i det rostade kaffet. Den
forhallandevis hoga andelen avvikelser indikerar att manga av de berdrda foretagens
forebyggande och reducerande atgarder behover forbattras.

Som en foljd harav kommer Livsmedelsverket att inkludera provtagning for akrylamid i 2025
ars provtagningsplan for kontaminanter. Detta kommer att leda till en faktisk verifiering av
halterna i de livsmedel som valjs ut, och uppf6ljning hos de foretag dar halterna éverskrider
atgardsgranserna.

2022 utfordes ett samordnat kontrollprojekt med fokus pa akrylamid i kaffe (Broman, 2022).
Av resultatet framgick att flera av de stora foretagen genomfor egen provtagning och foljer
akrylamidhalten i sina produkter. Dock framforde flera kontrollmyndigheter att nagra av de
sma foretagen inte hade nagon kannedom om akrylamid och kraven i forordning (EU)
2017/2158. Darfor ansag kontrollmyndigheterna att projektet var ett bra sétt att 6ka
medvetenheten hos foretagen.

Mal 14: Kaffe — mykotoxin

Operativt mal 14 avsag att verifiera att foretagarna i sina HACCP-baserade forfaranden
arbetade forebyggande mot lagringstoxinet ochratoxin A i rostat kaffe.

Malet riktade sig till samtliga kafferosterier i Sverige och 40 % av foretagen kontrollerades.

For nastan en tredjedel av de 100 kontrollerade anldggningarna fanns brister i foretagarnas
HACCP-baserade forfaranden géllande hantering av faran ochratoxin A i rakaffe. Sannolikt
beror andelen avvikelser pa att den vanligtvis hoga kvaliteten pa rakaffe som importeras till
Sverige skapar en falsk trygghet hos foretagarna, som riskerar att forbise faran med
ochratoxin A.

Mal 15: Akrylamid i barnmat

Operativt mal 15 handlade om att kontrollera att féretagarna genomfor forebyggande och
reducerande atgarder vad galler akrylamid i beredda spannmalsbaserade livsmedel for
smabarn och spadbarn. Malet riktade sig till alla barnmatstillverkare i Sverige samt till de
foretagare som genom import sétter sadana produkter pa marknaden i Sverige.

Endast 50 anlaggningar var aktuella enligt de kommunala kontrollmyndigheternas
inventering, och av dessa kontrollerades bara 7 under malperioden.
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Inga avvikelser rapporterades for dessa kontroller. | basta fall kan detta tyda pa att de berérda
foretagen arbetar aktivt med atgarder for att halterna av akrylamid i de angivna produkterna
ska ligga under atgardsnivaerna.

Mal 16: Tungmetaller och mykotoxin i mjol

Operativt mal 16 handlade om verifiering av foretagarnas HACCP-baserade forfaranden for
att sakerstalla att halterna av lagringstoxinet ochratoxin A och metallen kadmium inte
Overskred gransvardena i mjol av vete, durumvete och bovete samt grahamsmjol.

Under malperioden kontrollerades 112 anlaggningar, vilket motsvarade 46 % av alla
anlaggningar enligt kontrollmyndigheternas inventering.

Det rapporterades avvikelser vid 21 % av de utférda kontrollerna. Den hdga nivan av
avvikelser indikerar att manga av foretagens system for egenkontroll behover forbattras, i
synnerhet for odlingar pa jordar med ett hogt forrad av véxttillgangligt kadmium och
anlaggningar som har torkning och lagring av spannmal eller kvarnprodukter.

Under 2021 utfordes ett samordnat kontrollprojekt med koppling till operativt mal 16. Som en
foljd av projektet forbattrades informationen pa Kontrollwiki gallande hur provtagning ska
utforas, vilket hjalper kontrolimyndigheter som 6nskar utfora provtagning i framtiden.

Mal 17: Saffran

Operativt mal 17 om saffran handlade om att kontrollera att foretagare sakerstéllde att
produkten innehdll det som angavs i mérkningen, att fargdmnen inte anvéndes och att
sparbarhet fanns. Detta skulle goras genom exempelvis sparbarhetskontroll och analys.

Malet var att minst 100 importorer, huvudkontor, grossister, matméklare och e-handelsforetag
skulle kontrolleras. Detta mal uppnaddes inte, dd enbart 41 anlaggningar kontrollerades.
Anledningar till att malet inte naddes kan vara att saffransforsaljning till viss del ar
sasongsbetonad. Det skulle dven kunna bero pa att kontroll genom analys ar kostsam och att
myndigheternas avgifter inte tog hojd for att anvanda denna kontrollmetod.

Endast en kontroll av 41 (2 %) resulterade i en avvikelse. Resultatet av de kontroller som
genomfordes har inte foranlett vidare insatser, men det kan givetvis spekuleras i om franvaron
av avvikelser beror pa hog regelefterlevnad eller pa svarigheter att upptacka avvikelser genom
de angivna kontrollmetoderna.

Mal 18: Handel med fet fisk fran Ostersjon och de stora sjéarna

Operativt mal 18 handlade om att kontrollera sparbarheten framéat pa fet fisk fran Ostersjon
och de stora sjéarna, och att kontrollera att fisken inte saldes till lander som inte omfattas av
dioxinundantaget.

Endast 11 kontroller har rapporterats. Det beror med storsta sannolikhet pa att malet om
100 anlaggningar var for hogt satt utifran den mangd konsumtionsfisk fran Ostersjon som
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landas och att det finns fa anlaggningar som hanterar den har typen av fisk. Vid liknande mal
tidigare ar har ocksa 11 aktorer kontrollerats.

Vid de 11 anlaggningar som kontrollerades under malperioden konstaterades inga avvikelser.
Da det &r fa anlaggningar som &r aktuella och fa kontrollmyndigheter som berdérs, och
samtidigt inga avvikelser har konstaterats, kan styrning av denna kontroll genom ett operativt
mal ifragasattas.

Mal 19: Kosttillskott — fiskoljebaserade kosttillskott och D-vitamintillskott

Operativt mal 19 om fiskoljebaserade kosttillskott och D-vitamintillskott innebar att kontroll
skulle utforas for att sékerstélla att halterna av dioxin och PCB inte dverskred gransvérdena.

Maluppfyllnaden var lag. Endast 20 % av de aktuella anlaggningarna blev kontrollerade.
Detta kan bero pa att den del av malet som rérde miljogifter (PCB och dioxin) i
fiskoljetillskott ocksa fanns med under den foregdende malperioden. Det kan ha gjort att vissa
kontrollmyndigheter kontrollerat dessa produkter tidigare.

18 % av kontrollerna resulterade i avvikelse, att jamfora med malet i tidigare malperiod dar
16 % av kontrollerna resulterade i avvikelse.

Mal 20: Mykotoxin vid spannmalstorkning och lagring (primarproduktion)

Operativt mal 20 var det enda mal som berorde primarproduktion och lansstyrelsernas
kontroll. Malet var formulerat sa att 250 anlaggningar skulle fa kontroll. Malet uppnaddes
med rage, da 438 anlaggningar fick kontroll.

8 % av kontrollerna resulterade i avvikelse.

Manga anlaggningar som torkar och lagrar spannmal pa gard anvander spannmalen som foder
och en del i detta mal var darfor att lansstyrelserna skulle inventera antalet anlaggningar som
torkar och lagrar spannmal for livsmedelsandamal. Inventeringen resulterade i drygt 1500
anlaggningar.
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Fokusomrade: Mikrobiologiska risker

Mal 21: Listeria i fiskeriprodukter och charkuteriprodukter

Operativt mal 21 var det enda malet for fokusomradet mikrobiologiska risker. Malet gallde
Listeria monocytogenes i fisk- och charkuteriprodukter och innebar exempelvis kontroll av
rengoringsplaner, provtagningsplaner och foretagens rutiner for hantering av positiva fynd av
bakterien.

Kontrollmyndigheternas inventering visade att det fanns 335 aktuella anlaggningar i Sverige.
Endast 45 % av dessa kontrollerades.

17 % av kontrollerna resulterade i avvikelse.

En variant av detta mal fanns dven under foregaende malperiod. Da handlade det om att
beddma foretagarnas atgarder for att reducera forekomsten av listeria vid anlaggningar med
produktion av gravad och kallrokt fisk. Da var avvikelsenivan hég (32 %), vilket bidrog till
att detta mal fanns med dven 2020-2022.
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Hur madlen bidrar till arbetet med att styra den
offentliga kontrollen

Livsmedelverkets och de kommunala kontrollmyndigheternas medverkan i kontroll
enligt de operativa malen

| forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll framgar att den nationella kontrollplanen
ska innehalla information om de strategiska malen och hur dessa aterspeglas i prioriteringen
av offentlig kontroll. Sverige har fyra dvergripande mal i den nationella kontrollplanen for
livsmedelskedjan (se sidan 9), och de operativa malens syfte ar att sakerstalla att ratt saker
prioriteras av kontrollen. Som visas i figur 7 har de flesta kontrollmyndigheter utfort kontroll
enligt 4-8 mal. Det kan tyckas lagt med tanke pa att de operativa malen ska styra kontrollen.
Det kan dock ha manga forklaringar, som att ett operativt mal galler en specifik typ av
anlaggning som inte finns i alla kommuner.

Det finns en spridning i hur manga kontroller som utfors for varje operativt mal, vilket
framgar av figur 5. For mal 15 om akrylamid i barnmat har endast sju kontroller utforts, men
for mal 8, som handlade om att storhushall skulle ge ratt information om allergener i sina
ratter, utférdes mer an 22 000 kontroller. Ett mojligt skal till att antalet kontroller blev sa
manga pa just detta mal kan vara att kontrollen visade pa betydande avvikelser som riskerade
att fa allvarliga konsekvenser for manniskors hélsa, vilket kan ha gjort att
kontrollmyndigheterna valde att gora fler kontroller.

Fyra kontrollmyndigheter hade inte gjort nagra kontroller alls mot de operativa malen 2020
2022. Anledningarna till detta angavs vara:

e Personalproblem: underbemanning, dalig 6verlamning, oerfarna inspektorer.

e Pandemin innebar att antalet kontroller minskades eller sa prioriterade kommunerna
trangselkontroller pa restauranger framfor livsmedelskontroll.

e Felaktig rapportering: de mal som utférdes rapporterades felaktigt och syns darfor inte i
statistiken.

e Andra prioriteringar.

Vissa forhallandevis stora kontrollmyndigheter myndigheter har gjort 15 eller fler kontroller.
Sannolikt ar fler mal relevanta for dem &n for mindre myndigheter.
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Antal kontrolimyndigheter som kontrollerade per mdl

| figur 6 framgar att malens popularitet varierade. Antalet kommunala kontrollmyndigheter
som utfort kontroller enligt de olika malen skiljer sig at, fran ett fatal anda upp till mer an 220
for de mest kontrollerade malen. Da syftet med de operativa malen ar att styra kontrollen for
att uppna en likvardig kontroll nationellt, &r detta en intressant iakttagelse. Mal 6, 8 och 9 om
sparbarhet pa 4gg, allergiinformation pa restaurang och utformning av livsmedelsinformation
pa forpackningar har haft en stor uppslutning fran kommunala kontrolimyndigheter.

Till andra mal har farre kommunala kontrolimyndigheter bidragit, men det kan finnas
naturliga orsaker till detta. Till exempel finns vissa typer av anlaggningar endast i nagra fa
kommuner. Malen har anda bidragit till storre likvardighet, da kontrollen av dessa
anlaggningar utforts pa samma satt i olika kommuner.

Lansstyrelsernas medverkan i kontroll enligt de operativa malen

Lansstyrelserna var endast delaktiga i ett operativt mal (nr 20) under perioden 2020-2022. De
utforde fler kontroller an vad som var formulerat i malet. Under nastfoljande period ingar fler
mal som beror primarproduktionen. Detta ar relevant da de operativa malens syfte ar att
likrikta kontrollen i Sverige och genom lansstyrelsernas delaktighet finns mojlighet att na hela
livsmedelskedjan, till exempel fran biodlare till butik.
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8. Hur utvecklas arbetet med malen
for framtiden?

Gemensam arbetsprocess fér operativa mdl

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen har enats om en gemensam
arbetsprocess for att ta fram operativa mal. Den nya processen innebér att det blir enklare for
kontrollmyndigheterna att delta genom att lamna forslag till nya mal eller genom att delta i en
referensgrupp dér de kan paverka malen. Den gemensamma arbetsprocessen innebér ocksa att
de centrala myndigheterna inom livsmedelskedjan synkroniserar sitt arbete, vilket gor
arbetsséttet tydligare for kontrollmyndigheterna.

Mer information finns i den nationella kontrollplanen (Sveriges nationella kontrollplan for
Livsmedelskedjan, 2024).

Gemensam madistruktur fér den nationella
kontrollplanen foér livsmedelskedjan och
miljétillsynsstrategin

For att underlatta for beslutsfattare och kontroll- och tillsynspersonal inom livsmedelskedjan
och miljobalkstillsynen har Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket tagit fram en gemensam malstruktur. Den gor det lattare for
kontrollmyndigheternas personal att kanna igen upplagg och mal i den nationella
kontrollplanen for livsmedelskedjan och miljotillsynsstrategin (Nationell strategi for tillsyn
enligt miljobalken, 2024).

Mal fér 2023-2025

Livsmedelsverket har tagit fram operativa mal for pagaende malperiod, 2023—-2025 (Sveriges
nationella kontrollplan for Livsmedelskedjan, 2024). Dessa ska bidra till att uppna samma
fokusomraden som perioden 2020-2022 (mikrobiologiska risker, kemiska risker, information
i livsmedelskedjan och sakert dricksvatten) och finns tillgangliga pa Livsmedelsverkets
webbplats for den nationella kontrollplanen (Hitta operativa mal och aktiviteter, 2024)
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