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1 Forkortningar

AMM Arbets- och miljomedicin

CBRNE Kemiska (Chemical), Biologiska, Radiologiska, Nukledra och Explosiva d&mnen
FOI Totalforsvarets forskningsinstitut

MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

NBV Nationellt Beredskapslaboratorium for vatten

NBV-B  Nationellt Beredskapslaboratorium for vatten - Mikrobiologi

NBV-C  Nationellt Beredskapslaboratorium for vatten - Kemi

NFC Nationellt forensiskt centrum

RMV Rattsmedicinalverket

SGU Sveriges geologiska undersokning
SKR Sveriges kommuner och regioner
SVA Statens veterindrmedicinska anstalt
TiB Tjansteman i beredskap

VAKA Nationella vattenkatastrofgruppen



2 Ordlista

Beredskapsmyndighet

Cyberangrepp

Dricksvatten

Grundvatten

Forutsattningslos analys

Reservoar

Riktad analys

Ravatten

Sektorsansvarig myndighet

Vattenskyddsomrade

TiB

Statlig myndighet med ansvar inom en eller flera viktiga
samhallsfunktioner och vars verksamhet har sérskild betydelse
for samhaéllets krisberedskap och totalforsvaret.

Skadlig aktivitet dar angriparen forsoker samla in, stora, neka,
forsamra eller forstéra 1T-system eller sjalva informationen.

Dricksvatten &r allt vatten som &r avsett att eller rimligen kan
forvantas att fortaras av manniskor, inklusive kéllvatten.

Vatten i jorden eller berggrunden dar halrummen &r helt
vattenfyllda.

Metodik som kan anvandas nar man misstanker kontaminering
med ok&nda &mnen, till exempel vid utredning av
forgiftningsutbrott, misstanke om sabotage hos ett vattenverk.

Reservoarer anvands for lagring och tryckutjamning av
dricksvatten, saval vid vattenverket som ute pa ledningsnatet.

En analys som &r inriktad pa kanda, utvalda amnen. Metoden &r
i regel noggrant validerad och har god kénslighet, men man kan
bara se de &mnen man i forvag bestamt.

Ravara till dricksvatten vars ursprung ar grundvatten eller
ytvatten.

Sektorsansvarig myndighet leder arbetet med att samordna
atgarder bade infor och vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Ett mark- eller vattenomrade kan forklaras som
vattenskyddsomrade for att skydda grund- eller ytvattentillgang
som kan antas nyttjas som en vattentékt.

Tjansteman i beredskap ar en funktion som kan nas dygnet runt,
aret runt och initierar och samordnar det inledande arbetet for att
upptécka, verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser.
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VAKA Nationella vattenkatastrofgruppen ger stdd till kommuner och
regioner som har drabbats eller kan komma att drabbas av akuta
storningar inom den kommunala dricksvattenférsorjningen.
Gruppen leds av Livsmedelsverket

Vattentakt Den kalla fran vilken man tar ravatten for att framstalla
dricksvatten

Ytvatten Vatten ovanfor marken sasom sjoar och vattendrag.
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3 Sammanfattning

Vid en misstankt kemisk fororening eller forgiftning av dricksvatten finns i dagsléget ingen
offentlig aktor eller central myndighet som, genom sin instruktion eller pa annat satt, har ett
utpekat ansvar for den nationella formagan for kemisk analys av dricksvattnet vid kris och
hojd beredskap. Ingen har darmed ett ansvar for att etablera och uppréatthalla den laborativa
formaga som ar nodvandig vid fredstida krissituation eller under hojd beredskap. | samband
med uppbyggnaden av det nya totalforsvaret &r det angeléget att ansvaret blir faststallt,
tillsammans med en plan for hur den nationella formagan ska vara utformad och vad den ska
klara av vid en fredstida kris eller under hojd beredskap. En sadan formaga ar resurskravande
och om den ska finnas pa plats i Sverige kravs en satsning pa utveckling och uppbyggnad.

Den 26 oktober 2023 fick Livsmedelsverket uppdraget fran regeringen att i samarbete med
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), Sveriges geologiska undersokning (SGU) och
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap
(MSB) och Kemikalieinspektionen, Svenskt Vatten och Sveriges kommuner och regioner
(SKR) och eventuellt andra berérda myndigheter utreda hur en nationell laboratorieférmaga
for kemiska dricksvattenanalyser vid kris och hojd beredskap kan upprattas och organiseras.

| utredningen har myndigheterna utgatt fran nuldaget och har bland annat analyserat de fall dar
privata och kommunala aktdrer behéver hjalp med att utreda ovéntade eller okanda kemiska
fororeningar av dricksvatten. Utredningen har aven tagit del av erfarenheter fran
dricksvattenforsorjningen under kriget i Ukraina for att fa en sa tydlig bild som mojligt av vad
som kravs av en nationell laboratorieformaga under hojd beredskap.

Idag har privata och kommunala aktorer god formaga att kemiskt analysera de hundratals
amnen som specifikt anges i dricksvattenforeskrifterna (LIVSFS 2022:12) for att sakerstalla
att dricksvattnet haller god kvalitet med hansyn till just dessa &amnen. Men det finns tusentals
gifter och miljontals méjliga fororeningar som kan passera obemarkt forbi. Att géra sa kallade
forutsattningslosa analyser dar man kan leta efter bade kénda och okénda frammande amnen i
vattnet ar mojligt men kraver bade avancerad instrumentering och hog kompetens. Den typen
av analyser ar darmed inte I6nsamma for kommersiella aktorer att uppratthalla. Att bedéma
toxikologiska risker med ovanliga och okanda &mnen kraver ocksa hog kompetens. En robust
och operativ beredskap maste darfor finnas for att kunna utreda misstankt kemisk paverkan
och eventuella halsorisker med dricksvatten.

Ovéntad eller okénd kontamination av dricksvatten hénder séllan i fredstid, men vid storre
samhallskriser finns en 6verhangande risk att de blir vanligare och/eller allvarligare, sasom
exemplifieras i de scenarier som beskrivs i denna utredning. Formagan att l6sa dessa fall ar
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extra kritisk vid hojd beredskap, da dricksvatten ar angelaget for bade civilbefolkningen och
Forsvarsmakten.

Livsmedelsverket foreslar att ett nationellt beredskapslaboratorium for kemiska
dricksvattenanalyser (NBV-C) uppréattas genom ett samarbete mellan Livsmedelsverket, SVA och
FOI i enlighet med den organisation som byggts upp fér motsvarande mikrobiologiska analyser
(NBV-B). Det foreslagna laboratoriet leds av Livsmedelsverket och de tre myndigheterna
kommer att bidra med kunskap inom sina respektive expertomraden och tillsammans bygga upp
och uppréatthalla en gemensam laborativ och toxikologisk kompetens och robust analysformaga.
Samarbete och kompetensutbyte mellan de ingaende myndigheterna dkar det nationella
beredskapslaboratoriets motstandskraft och mojliggor avancerade analyser aven i kriser dar en
eller flera av myndigheterna inte kan fungera som vanligt. En geografisk spridning av de ingaende
laboratorierna gor att avancerad kemisk analys kan fungera vél aven vid storda forhallanden som
exempelvis forsvarad transport av prover.

En forutsattning for att NBV-C ska fungera under kris och hojd beredskap &r att
beredskapslaboratoriet aven i fredstid arbetar aktivt med kompetensuppbyggnad,
omvarldsbevakning och beredskapsanpassad metodutveckling. Laboratorierna far da bade
nddvéndig traning och kan fungera som ett stdd vid fredstida kriser dar halsofarliga kemiska
fororeningar misstanks ha kommit ut i dricksvattnet.

Det ar angeldget att forbereda privata och kommunala dricksvattenlaboratorier infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap. For att starka landets sammanlagda formaga och
motstandskraft ska NBV-C dven fungera som natverkscentrum for dessa laboratorier. Genom
dvningar och seminarier kommer den totala formagan och kunskapen vid landets laboratorier
att 6ka vilket ger en extra redundans vid h&ndelser dar ordinarie laboratorier inte kan fungera
som planerat.

Formagan maste séakerstallas dver tid. Mot bakgrund av att NBV-C skulle bli en del i den
svenska beredskapsformagan foreslas att den 6kade laborativa férmagan och
riskvarderingsférmagan finansieras med statliga anslag. Dessutom behdver myndigheternas
instruktioner kompletteras med de nya uppgifterna. Livsmedelsverket foreslar darfor att fran
och med budgetar 2025 anvisa Livsmedelsverket, SVA och FOI nédvéandiga medel for
personal, kompetensutveckling, instrumentering, drift och underhall, vilket ger en totalsumma
pa 25 mnkr per ar for att etablera och uppréatthalla NBV-C i Sverige.

Redan idag finns ett bra utgangslage for den foreslagna formagan genom att de tre
myndigheterna har kemiska laboratorier och erfarenhet av vattenanalyser. De har ocksa
erfarenhet av att samarbeta inom fragor som galler analys och utredning av okénda kemiska
amnen. Implementeringen av NBV-C foreslas genomforas med NBV-B som forebild for att
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formalisera organisationen, skapa samsyn om funktioner och ansvar samt planera
uppbyggnad, utveckling och uppréatthallande av NBV-C.

Ett nationellt beredskapslaboratorium for dricksvatten med stabil finansiering och samlad
kompetens att utreda, riskbedéma och hantera bade kemiska féroreningar och
mikrobiologiska utbrott, blir en hornsten i totalforsvarets formaga att forse medborgarna med
sékert dricksvatten vid kris och héjd beredskap.

| detta regeringsuppdrag har det inte ingatt att utreda behovet av ett beredskapslaboratorium
for radioaktiva amnen. Livsmedelsverket foreslar darfor en sadan utredning for saval
dricksvatten som andra livsmedel.
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4

Uppdraget

| uppdateringen av regleringsbrevet for 2023 daterat den 26 oktober 2023 gav regeringen i
uppdrag at Livsmedelsverket att utreda hur en nationell laboratorieformaga for kemiska
dricksvattenanalyser vid kris och h6jd beredskap kan sékerstéllas.

Uppdraget ska redovisas senast 31 maj 2024.

4.1

| uppdraget ingar att
Utreda hur en nationell laboratorieférmaga for kemiska dricksvattenanalyser vid kris
och hojd beredskap kan sékerstéllas
Analysera lamplig organisering och dimensionering av sadan férmaga
Analysera/utreda kostnader for etablering samt drift och underhall
Gora en analys av berdrd lagstiftning samt vid behov lamna forslag pa nédvéandiga
forfattningsandringar
Redovisa en analys av verksamheten ur ett sakerhetsperspektiv
Utga ifran regeringens forvaltningspolitiska inriktning

Livsmedelsverket har genomfort uppdraget i samarbete med Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA), Sveriges geologiska undersokning (SGU), Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Kemikalieinspektionen.
Samarbetsmyndigheterna har fungerat som referensgrupp och lamnat synpunkter och
kommentarer pa Livsmedelsverkets utredning. Det har ocksa forts en dialog med Svenskt
Vatten och Sveriges kommuner och regioner (SKR) enligt uppdragets plan.

4.2 |uppdragetingdrinte att utreda

Mikrobiologiska @mnen (bakterier, virus och parasiter)
Radionukledra amnen
Explosiva @mnen

1 Regeringen. Regleringsbrev fér budgetar 2023 avseende Livsmedelsverket
https://intranat/contentassets/c45abfd947c54c509f6649ee8ffa6312/regleringsbrev-for-budgetaret-2023-
livsmedelsverket.pdf
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5 Bakgrund

Ar 2020 fick Livsmedelsverket i uppdrag att utreda hur en nationell laboratorieférméga for
mikrobiologiska amnen i dricksvatten kan sakerstéllas? och tre ar senare kunde arbetet med att
inratta det nationella dricksvattenlaboratoriet paborjas. Sedan 2023 finns Nationellt
beredskapslaboratorium for vatten — mikrobiologi (NBV-B) pa plats. Beredskapslaboratoriet
bestar av Livsmedelsverket, FOI och SVA och uppdraget ar att 6ka formagan for
mikrobiologiska hot mot dricksvattenférsérjningen vid kriser och vid hojd beredskap3.

Vid en misstankt kemisk fororening av dricksvattnet finns i dagslaget daremot ingen offentlig
myndighet eller central aktor som, genom sin instruktion eller pa annat satt, har ett utpekat
ansvar for den nationella formagan for kemisk analys av vatten. | handelse av en stérre kris
eller hojd beredskap ar risken stor att mojliga aktorer varken har kunskap eller formaga att
utféra den typen av analyser som kravs.

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel och dagligen anvands i genomsnitt cirka 10 liter per
person till mat och dryck. Dricksvatten ar dven en avgérande komponent i
livsmedelsproduktion och pa sa satt essentiell for landets forsérjningsberedskap, bade nér det
galler tillgangen till vatten och andra livsmedel. Ett fororenat vatten kan darmed fa
omfattande och allvarliga konsekvenser, i form av sjukdom eller forgiftning, brist pa
livsmedel, ekonomiska kostnader och fortroendeforluster. Vid en indikation pa kemisk
fororening av dricksvatten ar det viktigt att det missténkta vattnet snabbt provtas och
analyseras for att identifiera det oonskade &mnet, hitta orsaken till féroreningen och darmed
kunna atgarda problemet for att sa snart som majligt kunna aterga till normal
vattendistribution.

Vid mikrobiologisk fororening ar det vanligt att utfarda kokningsrekommendationer for att
vattnet ska kunna konsumeras, men den atgarden &r tyvarr verkningslos vid de flesta fall av
kemisk kontamination. Manga kemiska fororeningar kan dessutom lagras i kroppen 6ver tid,
sa dven om de inte orsakar en akut forgiftning kan de pa sikt orsaka sjukdom. Detta ar extra
problematiskt om @mnet forblir oidentifierat och finns kvar i vattnet under lang tid.

Det finns flera faktorer som bidrar till att 6ka risken for kontaminering av dricksvattnet. P&
manga stallen i landet ar ledningsnatet foraldrat, vilket okar risken for inlackage av fororenat

2 Livsmedelsverket (2021) "Utredning av nationell laboratorieférmaga fér mikrobiologiska dricksvattenanalyser vid kris och
héjd beredskap” Dnr 2020/02338

3 Regeringen. Regleringsbrev for budgetar 2023 avseende Livsmedelsverket
https://intranat/contentassets/c45abfd947c54c509f6649ee8ffa6312/regleringsbrev-for-budgetaret-2023-
livsmedelsverket.pdf
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vatten. Risken okar dven vid extremvéder i form av exempelvis torka och 6versvamningar
vilket kan leda till 6kad markavrinning och tillfalligt utslapp av orenat avloppsvatten. Det
forekommer aven att vattentakter ligger nara tatbebyggda omraden, industrier, deponier och
vagnat, dar olika typer av fororeningar kan folja med avrinningen.

Det forsamrade sdkerhetslaget dkar dven risken for antagonistisk paverkan av dricksvattnet,
exempelvis genom sabotage eller krigshéndelser. Det kan ske genom direkt forgiftning av
vattentakt eller som ett resultat av fraimmande eller egna truppers aktiviteter. Exempel pa
kemisk fororening av mark och grundvatten i Ukraina till f6ljd av ryska truppers agerande
innefattar bland annat anvandningen av brandammunition, brénsleutsléapp och forstorelse av
skog och akermark.

Det sakerhetspolitiska laget ar det allvarligaste sedan andra varldskrigets slut, och i samband
med Nato-intradet har huvudinriktningen av det nationella beredskapsarbetet skiftat fran att
planera for kris i fredstid till fokus pa forberedelser for vapnat angrepp mot Sverige eller
Natos allierade. ”Den nationella totalférsvarsformagan ska 6ver tid, med utgangspunkt i vart
medlemskap i Nato, inriktas mot att forsvara Sverige och allierade mot vapnade angrepp. Det
starker dven var formaga att hantera kriser i fredstid.” 4

5.1 Behov av ett nationellt
beredskapslaboratorium

Hantering av héndelser med misstankt kemisk fororening av vatten ar komplex och beror flera
sektorer, departement och myndigheter fran lokal till central niva. Utan ett tydligt utpekat
ansvar finns det en betydande risk att ingen aktor bedriver kontinuerligt beredskaps- och
samordningsarbete for att kunna utféra kemiska analyser av vatten vid en handelse. Ett tydligt
utpekat ansvar ar nodvandigt for en robust formaga att hantera handelser som annars kan ha
allvarliga effekter pa folkhélsan, ekonomin och fortroendet for myndigheter och andra aktorer
inom dricksvattenférsorjningen.

5.2 Analys av kemiska @mnen i vatten

| den foreskrivna kontrollen av dricksvatten enligt LIVSFS 2022:12 undersoks forekomst av
mikroorganismer, kemiska dmnen, radioaktiva &mnen och fysikaliska parametrar for att
bestdmma vattnets halsomassiga, estetiska och tekniska kvalitet. VVad géller kemiska &mnen &r det
sammantaget ett hundratal som specifikt ndmns i dricksvattenforeskrifterna.

4 Regeringskansliet (2023). Kraftsamling, Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret Ds 2023:34.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2023/12/ds-202334-kraftsamling/
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Provtagningsfrekvens och vilka av dessa &mnen som ska undersokas bestdms genom en
faroanalys gjord av dricksvattenproducenten. Analyser av dessa dmnen gors antingen av
kommunala laboratorier knutna till vattenverken eller av upphandlade privata aktérer. De privata
laboratorierna ingar ofta i storre internationella koncerner och en del analyser utférs utomlands.
Gemensamt for dessa analyser ar att de ar sa kallade riktade analyser, vilket betyder att man
endast analyserar ett eller flera utvalda specifika @mnen. Man kan darmed endast hitta det man
aktivt letar efter.

Foreskrifternas grundlaggande krav ar dock att det vatten som distribueras till anvéndare ska
vara halsosamt och rent. Detta innebdr med andra ord att om det finns risk att vattnet
innehaller hélsofarliga &mnen, vare sig de namns i dricksvattenforeskrifterna eller inte, sa ar
det dricksvattenproducentens skyldighet att sékerstélla att dessa &mnen inte férekommer i
hélsofarliga koncentrationer i utgaende vatten. Detta utgor en enorm utmaning eftersom det
finns tusentals kénda toxiska amnen, samt miljontals kdnda amnen med okand toxicitet, som
kan forstora dricksvattnet. Dessutom tillkommer hittills okéanda amnen, bade de som redan
finns i naturen och de som &nnu inte utvecklats.

For att kunna analysera fler &mnen an de som specifikt namns i dricksvattenforeskrifterna kan
dricksvattenproducenterna i enstaka fall lata vattnet analyseras med dyrare multimetoder, till
exempel for bekdmpningsmedel, dér flera hundra amnen kan analyseras i en och samma
metod. Men detta &r specifikt framtagna metoder utvecklade for att fanga grupper av amnen
med liknande struktur och tacker anda inte alla skadliga amnen som kan forekomma i vattnet.

Vid en allvarlig h&ndelse dar man misstanker att vattnet blivit kontaminerat kan man darfor
utdver de vanliga riktade analyserna dven behdva gora sa kallad forutsattningslos analys. Vid
en forutsattningslos analys undersoker man alla &mnen som kan finnas i vattnet, oavsett om
de ar kanda eller inte. Dessa analyser kraver bade avancerad specialutrustning och personal
som &r tranade for just dessa typer av analyser. Genom en forutsattningslos analys kan man
identifiera dmnen som man annars inte aktivt letar efter. FOr ovanliga &mnen kan dessutom en
toxikologisk bedémning behovas for att utreda om de ar skadliga. Da dricksvatten &r nagot
man dagligen far i sig kan aven en lag koncentration av ett kemiskt &mne som inte akut
paverkar hélsan anda ge allvarliga hélsoeffekter pa sikt.
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6 Nar behovs ett nationellt
beredskapslaboratorium?

Syftet med ett NBV-C é&r att pa ett sa effektivt satt som mojligt kunna hjalpa till med analyser,
expertkunskap och samordning vid en konstaterad eller misstankt kemisk férorening av
dricksvatten. Férmagan ska fungera vid fredstida kriser samt skarpt beredskap och krig och
blir darmed en viktig del av totalforsvaret. En allvarlig hdndelse kan leda till konsekvenser for
flera delar av samhaéllet. | varsta fall sker det dessutom flera allvarliga héndelser samtidigt.
Detta stéller hoga krav pa en vélforankrad och stark organisation.

6.1 Vid fredstida krissituationer

Under fredstid kan det trots den kontinuerliga foreskrivna kontrollen av dricksvattenkvaliteten
intraffa oforutsedda incidenter som kan skapa problem hos dricksvattenproducenterna bade i
vattenverk, reservoarer och distributionsnat. Detta kan medféra att invanare i en eller flera
kommuner blir utan dricksvatten eller i varsta fall forgiftade av dricksvattnet. Orsaken till
stérningarna kan exempelvis vara éversvamning, olyckor, fusk eller misstag vid dosering av
beredningskemikalier. Aven inbrott pa vattenverk kan medfora nedstangning tills averkan pa
dricksvattnet kan uteslutas.

Behovet av att kunna utreda ovantad kemisk paverkan eller forgiftning, oavsett kélla, belyses
val av forgiftningsfallet i Soderhamn i oktober 2023. Detta fall blev mycket uppmarksammat i
media da en hel familj blev allvarligt forgiftade och en 4-arig flicka avled. For att l6sa fallet
behévdes manga veckors samarbete mellan kemister och toxikologer pa flera myndigheter -
frémst Polisen, Nationellt Forensiskt Centrum och Giftinformationscentralen, men &ven
Livsmedelsverket, SVA och FOI. Gruppen som samarbetade var endast tillfalligt sammansatt,
och otydliga kontaktvéagar och ansvarsfordelning ledde till att det dréjde innan alla relevanta
aktorer blivit involverade. Flera organisationer bidrog pa frivillig basis da arendet lag utanfor
deras ordinarie ansvarsomrade, och i man av att personal fanns tillganglig for tillfallet.

For att kunna lésa denna typ av svara fall pa ett snabbt och effektivt satt inom
dricksvattenomradet ar det viktigt med en permanent organisation med tydlig
ansvarsfordelning och ordentliga resurser.

Det finns logistiska utmaningar kring att skicka vattenprover till relevanta laboratorier.
Snabba svar &r kritiskt for atgarder och beslut, och redan i nuldget kan langhelger och
semestertider vara utmaningar inom Sverige. En del prover behéver dessutom skickas
utomlands. Allt detta blir & mer problematiskt i kristider, som exempelvis under
coronapandemin.
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Ett flertal andra konkreta tillfallen dar det tilltdnkta NBV-C skulle spela en nyckelroll for
utredning och radgivning vid fredstida kriser finns beskrivna i 6.3 scenario 1-5.

6.2 Vid hojd beredskap

NBV-C bor ha kapacitet for liknande typer av handelser under hojd beredskap som i fredstid.
Under hojd beredskap antas dock arbetets omfattning dka. Det blir da viktigt att NBV-C har
en etablerad organisation och néatverk som kan starkas med uttkad personalstyrka,
forbrukningsmaterial, samt kommunikationsinsatser internt och externt. Analyser kan aven
behdva utforas pa begaran av en totalforsvarsmyndighet inklusive Forsvarsmakten.

Beroende pa en handelses betydelse kan det komma att stallas hogre krav pa
informationssékerhet. Vid en kontamination kan till exempel uppgifter om den misstankta
kéllan, antal drabbade personer, analyser, forensiska spar, samt eventuell riskvardering vara
extra skyddsvarda. For exempel pa nar NBV-C skulle behdvas under hojd beredskap, se 6.3
scenario 1-6.

6.2.1 Erfarenheter och utmaningar fran Ukraina

| ett pagaende myndighetsgemensamt MSB 2:4-projekt® samlas erfarenheter fran livsmedels-
och dricksvattenférsorjning under kriget i Ukraina. Kriget paverkar olika delar av Ukraina pa
olika satt — vissa delar kan vara obeboeliga pa grund av militara stridshandlingar samtidigt
som livet i andra delar pagar nast intill som vanligt. Daremot kan transporter i hela Ukraina
vara paverkade, och attacker mot centrallager, silos och vattenverk forekommer regelbundet i
hela landet. Rekommendationen till vattenproducenterna &r att ha lager av kritiska varor som
racker i tre till sex manader. Strategiska funktioner decentraliseras. Man undviker att samla
resurser pa en plats eftersom det kan innebara att platsen blir mal for militara attacker.

For att kunna hantera langvariga avbrott i distributionen av dricksvatten behévs bland annat
tillgang till alternativa vattentakter samt att man har planerat och évat noédvattenforsérjningen
i forvag. Det behdvs ocksa en lokal formaga till provtagning for att kunna sakerstalla att
dricksvattnet ar sékert.

Enskilda handelser som sprangningen av Kakhovka-dammen i juni 2023 orsakade enorma
skador och dversvammade ett omfattande omrade. Stader och byar ddelades och
avloppsvatten och kemikalier foljde med vattenmassorna och gjorde akermark obrukbar och
fororenade bade grund- och ytvattentakter. Handelsen klassas som en naturkatastrof och
miljoforstoringen kommer att paverka mark och vatten i artionden framover.

SLivsmedelsverket (2023) https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten-och-projekt/projekt2/erfarenheter-fran-
livsmedel-och-dricksvattenforsorjning-under-krig-i-ukraina
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Dieselbrander och olika utslapp fran kemisk industri &r ocksa ett stort problem. ”Oljedepén
vid byn Kryachky utanfor Kiev traffades av en missil tidigt under kriget. Anldggningen ar
egentligen inte s stor, men attacken ledde till att 6ver 10 000 ton bréansle brann under ett par
dagar. Hela omgivningen paverkades, luften férorenades, dammet tackte allt och olja lackte

ned i marken.” ¢ 7

Saval riktade krigshandlingar som olyckor och misstag kan leda till férorening av
vattentakter. Fordon, gamla vapen, ammunitionsrester och kadaver éverges eller dumpas
okontrollerat i sjéar och vattendrag. Vapensystem och sprangamnen resulterar i utslapp av
tungmetaller som bly, kadmium och arsenik®. Odetonerad ammunition och landminor orsakar
allvarliga skador pa mark och vatten genom langsamt lackage av toxiska amnen Gver flera ar.

Vittnesskildringar fran andra krigsdrabbade omraden visar ocksa att det ar vanligt att hélla

okand vatska i dammar eller vattentéakter for att skrammas. Det kan vara nagot helt ofarligt,
men radslan for forgiftning gor att befolkningen i omradet inte vagar dricka vattnet. Dessa

exempel visar pa ett omfattande behov av olika kemiska dricksvattenanalyser i krigstid.

6 Hellmark (2023). Sa drabbas miljoén i krigets Ukraina, Sveriges Natur. https://www.sverigesnatur.org/aktuellt/sa-drabbas-
miljon-i-krigets-ukraina/

7 Halkjaer (2023). Kriget i Ukraina satter fokus pa miljofragorna, Sveriges Natur.
https://www.sverigesnatur.org/aktuellt/kriget-i-ukraina-satter-fokus-pa-miljofragorna

8 Splodytel et al (2023). The impact of Russia’s war against Ukraine on the state of the country’s soil, Analysis results.
Ecoaction. https.//en.ecoaction.org.ua/wp-content/uploads/2023/05/impact-on-soil-russian-war.pdf
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6.3 Scenarier

Livsmedelsverket har beredskap dygnet runt i form av tjansteman i beredskap (TiB).
Detsamma géller for den nationella vattenkatastrofgruppen (VAKA). Dessa tva funktioner tar
emot larm fran myndigheter och dricksvattenaktorer som drabbats eller kan komma att
drabbas av akuta handelser som paverkar dricksvattenférsorjningen. Kommunikation mellan
VA-organisation, TiB, VAKA och NBV kommer att vara av central betydelse for hantering
av handelser pa ett effektivt stt.

Nedan beskrivs tdnkbara scenarier dar det tilltinkta NBV-C skulle spela en nyckelroll for
laboratorieanalys, utredning och radgivning bade vid fredstida kriser (scenario 1-5) och vid
hojd beredskap (scenario 1-6). Initialt kan bade kemisk och mikrobiologisk analyskompetens
behovas for att spara fororeningskallan och bedoma dricksvattenkvaliteten. Da det redan finns
ett nationellt beredskapslaboratorium for mikrobiologiska dricksvattenanalyser (NBV-B)
fokuserar scenarierna framst pa kemiska dricksvattenanalyser.

Scenario 1 - Cyberangrepp

Ett av de storre privata laboratorieforetagen i Sverige slas ut pa grund av ett cyberangrepp
som drabbar hela koncernen. Laboratorierna genomfér dagligen kemiska dricksvattenanalyser
at en stor andel av Sveriges vattenverk. Hela denna verksamhet upphor i samma stund som
attacken genomfdrs och den nationella laboratoriekapaciteten minskar kraftigt.

NBV-C kontaktas, samordning och stod till dricksvattenproducenterna erbjuds for alternativa
laboratorier och analysmetoder, riskvarderingar, samt omprioriteringar i analysverksamheten.

Antalet cyberangrepp har okat de senaste aren. Under 2023 noterades en kraftig 6kning av
cyberangreppsforsék mot myndigheter och leverantorer av samhallsviktiga tjanster. Vilken
eller vilka metoder som anvands beror pa angriparnas motiv och drivkrafter. Scenariot
speglar det radande omvarldslaget och kan dven innefatta angrepp fran frammande makt.

9 MSB (2024). EU férdndrar cybersikerhetsomrddet: Arsrapport it-incidentrapportering 2023 (MSB2341) ISBN: 978-91-7927-
494-8
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Scenario 2 - Dumpade fat med kemikalier vid en vattentdkt

Ett tiotal dumpade fat har patraffats i ytterkanten av kommunens storsta grundvattentakt. Det
finns ingen markning med information om innehallet. Faten lacker en svart kladdig massa
som avger en skarp lukt.

NBV-C kopplas in och erbjuder stod for provtagning och genomfér en kemisk utredning av de
okanda amnena samt bidrar tillsammans med andra myndigheter till en kartlaggning av
spridningen i dricksvattenkedjan. En toxikologisk riskvardering behoéver utféras som underlag till
beslut och atgarder. Uppfoljande analyser kommer att behdvas under langre tid.

Kemiska féroreningar kan finnas kvar lange i mark och grundvatten, vilket i sin tur leder till
att vattentakter paverkas under lang tid. Situationen kan uppsta saval pa grund av en misskott
industri som sabotage fran frammande makt.

Scenario 3 - Skogsbrand hotar vattenverk

En skogsbrand lika kraftig som i Véastmanland 2014 harjar i mellersta Sverige. Denna gang
ligger ett kommunalt vattenverk i direkta farozonen och behdver inledningsvis evakueras.

Branden ger tekniska problem i bade vattenverket och dess laboratorium. Branden leder till
komplexa fororeningar bade i grund- och ytvatten som anvands for dricksvattenproduktion.

NBV-C kopplas in och avancerade vattenanalyser inleds for att utreda hur grundvattnet och
ytvattentakten har paverkats av branden. En inventering genomfors for att kartlagga om fler
verksamheter, lantbruk med mera har paverkats av skogsbranden och darmed vilka kemikalier
fran dessa som kan paverka ravattnet. Bade i ett akut skede samt pa langre sikt ar det viktigt att
ha underlag for toxikologisk riskvardering sa att atgarder och beslut kan tas angaende
driftsattning av vattentakten. Lopande kommunikation sker med den drabbade kommunen och
dricksvattenproducenten. NBV-C ger expertstod och omdirigering av rutinanalyser genomfors
tills det vanliga laboratoriet pa vattenverket ater kan tas i drift.

Antalet skogsbrander — och aven brandernas intensitet 6kar. Vid en brand kan det bildas @mnen
som paverkar ravattnets kvalitet. Effekterna kan sitta i under lang tid. Férutom att situationen kan
uppsta av samma anledning som i Vastmanland — gnista fran skogsmaskin — sa kan den uppsta i
krigstid pa grund av bombdetonation eller annan antagonistisk garning.
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Scenario 4 - Intrdng pa vattenverk

Pa morgonen upptacks att det har varit inbrott i vattenreservoaren pa kommunens storsta
vattenverk. Syftet ar oklart. Det finns ingen information eller kvarlamnade foremal som kan
ge nagon forklaring till vad som hant. Inte heller kanda hot eller nagra symtom eller signaler
fran eventuellt paverkade konsumenter. Vattenverket undrar om nagon kan ha hallt nagot i
vattnet som inte ska vara dar.

| den akuta fasen genomfor NBV-C en utredning med forutsattningslosa analyser for att om
mojligt pavisa frammande amnen i vattnet. Om en kontamination konstateras paborjas riktade
analyser for kartlaggning av eventuell spridning till konsumenterna. Om dmnet/amnena kan
identifieras genomfors dessutom en riskvardering for att fa underlag till beslut om atgarder.

Inbrott pa vattenverk sker i dagslaget av olika anledningar. Det ar ofta svart att sla fast syftet,
och exakt vad som har hant utéver det uppenbara som en uppbruten doérr. Men det &r
fortfarande mojligt att ndgon har forgiftat vattnet. | dagslaget finns inga inarbetade strategier
for denna typ av incidenter.

Scenario 5 — Oversvémning av industriomréade

Stadens vattenverk har paverkats av ett kraftigt ovader och éversvamningar. Ett narliggande
industriomrade och en gammal deponi ligger under vatten. Vattendraget dar kommunen tar
sitt vatten har blivit brunt och grumligt och det ar oklart vilka @mnen som nu kan finnas i
vattnet. Fler kommuner nedstréms &r ocksa drabbade. Det har inkommit klagomal pa lukt, och
flera personer har drabbats av illamaende och andra symtom.

NBV-C kopplas in for att genomféra en kemisk utredning av okdnda dmnen. | utredningsarbetet
ingar ocksa toxikologernas arbete med tolkning av symtom hos de insjuknade. Férutom
identifiering av de frammande @mnena utfors kvantifiering, sparning av fororeningskallor,
analys av geografisk spridning nedstroms, samt tidstrender under langre tid. Toxikologisk
riskvardering for underlag till beslut och atgarder behovs fran det akuta skedet till dess det ar
dags att slappa pa vattnet igen. | denna komplexa situation ar det viktigt att ha en I6pande
kommunikation med VAKA och de drabbade kommunerna och dricksvattenproducenterna.
Eftersom risken for mikrobiologisk smitta i detta scenario ar mycket stor kommer arbetet att ske

i nara samarbete med NBV-B.

Under 2000-talet har katastrofer relaterade till Gversvamningar pa grund av klimat-forandringar
fordubblats. Scenariot skulle ocksa ha kunnat orsakats i krigstid av en spréangd damm.
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Scenario 6 — Krig i ndromradet
Det &r krig i naromradet. Under de senaste manaderna har flera svarforklarliga olyckor och

misstankta sabotage intraffat dven i Sverige. EIforsérjningen &r paverkad och cyberangreppen

har dkat i omfattning. Pa nagra platser i landet har det patraffats diesel i 6ppna vattentékter.
Flera sabotage vid bade stora och sma vattenverk med risk for fororening oroar
myndigheterna. Belastning pa 1177 ar hog och manga samtal handlar om lokala utbrott av
magsjuka. Aven Giftinformationscentralen far ta emot ett stort antal samtal som tyder pa
exponering av okanda amnen fran dricksvatten. Sociala medier kokar av konspirationsteorier
och det ar brattom att komma ut med korrekt information om vad som pagar.

NBV aktiveras for att utreda forgiftningsfall, sjukdomsutbrott och samordna och st6tta
analysverksamheten vid lokala dricksvattenlaboratorier. Riskvardering genomfors,
beredskapsplaner aktiveras och NBV-C och NBV-B arbetar tatt tillsammans. Alternativa
laboratorier involveras och kommunikation upprattas. NBV stottar kommuner och
dricksvattenproducenter att ta beslut utifran begransad information. En I6pande dialog fors
med VAKA och de drabbade kommunerna.

Erfarenheter fran krigets Ukraina visar pa aterkommande sabotage mot
dricksvattenanlaggningar, cyberangrepp mot landets IT-struktur och stéandiga avbrott i
verksamheten pa grund av flyglarm. Transporterna ar paverkade och decentralisering av
kritiska samhallsfunktioner ar livsnodvandiga.
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7 Forslag pa ett nationelit
beredskapslaboratorium for
kemiska dricksvattenanalyser

For att sakerstalla att Sverige har en god formaga att utreda och hantera handelser dér kemiska
fororeningar misstanks ha kontaminerat dricksvattnet behovs en stabil organisation med langsiktig
finansiering. Funktionen ska ha férmagan och resurserna att ge stod till samhallet utifran de scenarier
som beskrivs i avsnitt 6.3. Vid varje handelse, oavsett om det géller vid kris eller héjd beredskap, som
medfor att den nationella formagan behdver aktiveras, maste alla steg i analyskedjan fungera. Detta
galler allt fran den férsta kommunikationen och provtagningen till laboratorieanalys och provsvar
samt riskvardering. De kritiska stegen i analyskedjan beskrivs i Figur 1.

Initiering >Provtagning> Transport > Analys >Bed6mning> Utsvar >

* Organisation * Provtagnings- * Packning * Laboratorium « Analyssvar * Organisation

* Kommunikation material * Sparbarhet + Analysmetodik « Utvirdering * Kommunikation

* Kontaktvagar * Skyddsutrustning * Logistik * Material * Riskvardering * Tolkningav svar

* Bestdllarkompetens * Provtagnings- * Kompetens * Hantering,
kompetens * Personal pa plats atgarder

‘ —

Figur 1 For att det ska finnas en fungerande och robust analyskedja for kemiska prov vid en handelse med
forgiftning eller missténkt férorening dr det manga delar som maste finnas pa plats. Involverade aktorer
maste komma i kontakt med varandra, beslut om relevanta analyser maste fattas. FOr att provtagning ska
kunna ske maste material och kompetent personal finnas pa plats, och det behévs tdt kommunikation
med analyserande laboratorium om vilka prov som ska tas och pa vilket satt. Proven maste packas pa ett
korrekt och sakert satt for transport, som ska vara sparbar. Vid mottagande laboratorium maste personal
med ratt kompetens finnas pa plats och ha tillgang till material, instrumentering och analysmetoder for
att kunna genomféra och svara ut analysen. For tolkning av analyssvaret och beslut om
hanteringsatgarder behovs toxikologisk riskvardering och ofta ytterligare kommunikation for rad och
expertstod, beroende pa hur komplicerad handelse det handlar om.

Funktionen behdver darfor, utdver praktisk kunskap for att utféra kemiska analyser av
dricksvatten, ha en bred toxikologisk kompetens, samt kunskap om dricksvattenproduktion
och distribution, utredningsarbete och nationell samordning. For att kunna fungera som ett
stod och en resurs vid kris och h6jd beredskap behover det finnas en grundorganisation i
vardag och fredstid som aktivt arbetar med kompetensfoérsérjning och beredskapsplanering.
Formagan foreslas vara fordelad mellan flera myndigheter for att minska sarbarheten och dka
den geografiska spridningen.
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7.1 Nationell kompetens och formaga

Livsmedelverket foreslar att ett nytt nationellt beredskapslaboratorium for vatten med fokus
pa kemiska analyser (NBV-C) bestaende av Livsmedelsverket, Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA) och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) inrattas. Dessa tre myndigheter har
sedan tidigare, med tillfalliga medel, inlett samarbete for att analysera bade kanda och okanda
kemiska fororeningar i dricksvatten.

| de tre myndigheterna finns féljande nyckelkompetenser representerade som &r viktiga for
uppdraget:

e Analys av C-amnen (kemiska stridsmedel, toxiska industrikemikalier,
bekdmpningsmedel, naturliga gifter och andra miljogifter)

e FOrutsattningslos analys (okédnda &mnen)

e Provtagning och hantering av okédnda och missténkt farliga/giftiga &mnen (CBRN)

e Hantering av hogtoxiska &mnen i speciallaboratorium

o Kovalitetssakrade system for analysmetoder och metodutveckling

e Stor laboratoriekapacitet vid kris (formaga att skala upp, stora provfloden,
automatisering)

e Toxikologisk riskvardering inom livsmedel och dricksvatten, samt kemiska
stridsmedel och Gvriga C-amnen

e Sektorsansvar, natverk och upprattade kontaktvagar till andra myndigheter,
laboratorier, kommuner och VVA-organisationer.

Utover detta leder Livsmedelsverket den nationella vattenkatastrofgruppen VAKA, den
myndighetsgemensamma Nationella samordningsgruppen for dricksvatten, samt &r
sektorsansvarig myndighet for livsmedelsférsérjning och dricksvatten.

| den nationella formagan ingar d&ven kommunalt dgda vattenlaboratorier (oftast lokaliserade pa
vattenverk), kommersiella laboratorier samt andra myndigheter till exempel NFC (Nationellt
Forensiskt Centrum) och Forsvarsmakten. Pa svenska universitet, till exempel SLU, finns det
bade forskningslaboratorier och laboratorier som utfér miljoévervakning i vatten. Kompetens
inom riskvérdering finns ocksa pa andra myndigheter som till exempel Kemikalieinspektionen,
Giftinformationscentralen och pa arbets- och miljomedicinska kliniker.

Till den nationella férmagan hor aven en grupp stodaktorer som pekats ut i det
regeringsuppdrag som ligger till grund fér denna utredning. Dessa stodaktorer besitter viktiga
kompetenser kring exempelvis det nationella produktregistret for bekdmpningsmedel
(Kemikalieinspektionen); grundvattenresurser, miljé/grundvattendvervakning och geologiska
forutsattningar for transport och spridning av &mnen i mark och grundvatten (SGU).
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Ytterligare andra kompetenser ar beredskapsfragor och hotbild (MSB), kontakt med
verksamhetsutovare (Svenskt Vatten) och stod till kommunernas arbete med
dricksvattenkontroll (SKR).

Kompetens hos huvud- och stodaktorerna i NBV-C finns ytterligare beskrivna i bilaga 1.

Sedan 2017 har Livsmedelsverket, SVA och FOI samarbetat inom en rad enskilda MSB 2:4
projekt med fokus pa utveckling av kemiska analysmetoder for forutsattningslés analys och
utredning av okanda kemiska amnen i saval dricksvatten som andra livsmedel. Projekten har

fokuserat pa samverkan mellan olika myndighets- och universitetslaboratorier. Aven privata
aktorer, kommunala dricksvattenlaboratorier och dricksvattenproducenter har deltagit.

Sammantaget sa har dessa projekt kunnat uppratthalla en viss tillfallig nationell formaga for

kemisk analys da de haft mojlighet att genomfora utredningar &t intressenter under
projekttiden, se Tabell 1. Eftersom fokus i dessa projekt framfor allt varit pa analysmetoder sa
har en del av punkterna i analyskedjan i Figur 1 inte behandlats fullstandigt (sasom initiering,
provtagning, transport, bedémning inklusive riskvardering, utsvar). Denna kunskap behdver
byggas upp ytterligare i NBV-C.

Tabell 1. Gemensamma MSB-projekt med fokus pa férutsattningslos analys

Ar
2017-2018

2019-2021

2022-2024

2023-2025

MSB 2:4-projekt

Starkt formaga till analys av ravatten och dricksvatten vid ovdntad kemisk,
mikrobiologisk och radioaktiv férorening i fredskriser, for det civila forsvaret och
hojd beredskap, Folkhdlsomyndigheten, Livsmedelsverket, FOI, SVA och SSM

Nationellt expert- och analysstod for forutsattningslos identifiering av halsofaror i
vatten vid kris och hojd beredskap, Livsmedelsverket, FOI, SVA, Umea universitet,
Norrvatten, med flera.

Expanderad nationell laboratorieférmaga for analys av dricksvattenprov med okant
innehall vid kris och hojd beredskap, Livsmedelsverket, FOI, SVA, Norrvatten, SLU,
Stockholm Universitet med flera.

C-natverket: Myndighetssamverkan for totalforvarsstod vid C-handelser, SVA,
Livsmedelsverket, FOI, NFC, RMV med flera.

De ovan namnda projekten har mojliggjorts enbart tack vare tidsbegransade medel fran MSB.
Formagan &r i stort behov av att vidareutvecklas och det behdvs en stabil, permanent
finansiering for denna utveckling och for uppratthallande av formagan.
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7.2 Arbetsuppgifter

NBV-C ska stotta nar de kommunala och privata laboratorierna antingen inte fungerar eller
att deras egen formaga inte racker till. Stodet kommer att omfatta laborativa tjanster,
radgivning om analyser och riskvardering. NBV-C kommer att arbeta forebyggande genom
beredskapsplanering, omvérldsbevakning, metodutveckling och genom att skapa natverk for
dricksvattenlaboratorier. Stodet ska kunna efterfragas av berérda aktorer sisom kommuner,
dricksvattenproducenter, lansstyrelser, andra centrala myndigheter samt Forsvarsmakten.

7.2.1 Laboratorieanalys av kemiska émnen

Det nationella beredskapslaboratoriet ska kunna géra de analyser av kemiska &mnen i
dricksvatten som inte utférs pa kommunala eller privata laboratorier i Sverige. NBV-C ska
aven kunna utfdra utredningar av okénda eller ovantade kemiska féroreningar genom
forutsattningslos kemisk analys. Dessa analyser ar komplicerade och det kan ta flera ar att
bygga upp formagan. Eftersom efterfragan i fredstid dessutom ar lag blir det inte heller
I6nsamt for kommersiella laboratorier att satta upp och erbjuda dessa analyser. Detta bidrar
till att de kommunala och privata laboratoriernas formaga att utfora dem for narvarande ar
begransad. Har ska NBV-C kunna trada in med allt fran radgivning for provtagning till att
utfora analyserna, tolka resultaten, riskvardera och ge rad om eventuella atgarder. NBV-C ska
aven kunna erbjuda expertstod gallande alternativa analyser och laboratorier, samt ge
radgivning kring provtagning. Sarskilt vid en stor hiandelse — med behov av omfattande
provtagning for att kunna identifiera, kartlagga och spara en kontamination for att komma till
ratta med problemet — ska expertstodet kunna gora en prioritering av vilka prover som ska tas
och analyseras forst.

Analyserna ska i fall av en allvarlig handelse utgora ett stod for den aktér som leder
utredningen, vilket kan vara en kommun, lansstyrelse eller annan central myndighet samt
under sarskilda omstandigheter Forsvarsmakten.

7.2.2 Beredskapsplanering

Tillsammans med andra myndigheter bygger Livsmedelsverket Sveriges beredskap for kris
och ytterst krig. For att bygga en sadan beredskap behover NBV-C identifiera vilka delar i
verksamheten som dr i behov av ytterligare forstarkning i handelse av kris eller krig. Detta
kommer att krava ett samarbete internt inom NBV-C, men dven med externa parter. Malet
med en beredskapsplan &r att verksamheten ska fortga pa ett tillfredsstallande sétt trots
eventuellt yttre stdrande omstandigheter.
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En genomgripande kartlaggning av den nationella formagan behdver utféras och kritiska
beroenden fran risk- och sarbarhetsanalyser undersokas. Dessutom behdver
dricksvattenproducenternas och dricksvattenlaboratoriernas behov av stod analyseras. |
beredskapsplaneringen ingar dven utredning av alternativa platser for analys av kemiska
amnen. Som ett led i detta kommer forfogandelagstiftningen att undersokas.

Tillsammans med kontinuitetshantering finns darmed forutséttningar for att minska
sarbarheter, starka den nationella formagan och darigenom motsta och hantera den
foranderliga hotbilden.

7.2.3 Toxikologisk riskvérdering

Analysresultat som genereras av NBV-C eller andra laboratorier maste bedémas ur ett
halsomassigt (toxikologiskt) perspektiv. Det vill séga att gdéra en fullstandig riskvardering av
det funna kemiska d@mnet, innehallande faroidentifiering, farokaraktarisering,
exponeringsuppskattning och riskkaraktérisering. Detta for att kunna avgéra om den
uppmatta halten av ett kemiskt amne i vattnet innebar en risk eller ej, bade vid en kortvarig
(akut) och en langvarig (kronisk) exponering for amnet.

7.2.4 Toxikologisk utredning

Vid kontamination av ett dricksvatten kan det initialt vara okant vilket eller vilka kemiska
amnen som &r orsaken. Som ett komplement till kemiska analyser ar tolkning av
forgiftningssymtom ett viktigt verktyg for att leda utredningen framat. Ett exempel pa ett
tillfalle ar forgiftningsfallet i Séderhamn 2023 da det visade sig att en grundlig toxikologisk
utredning var nyckeln till att forsta vilket &mne som lag bakom forgiftningen. Efterféljande
kemiska analyser kunde sedan bekrafta misstanken. Aven nagra av scenarierna i avsnitt 6.3
pekar pa betydelsen av att tidigt koppla in toxikologisk expertis for att utreda vad som hant.

7.2.5 Omvdarldsbevakning

Omvarldsutvecklingen ar komplex, hoten forstarker varandra och forandringar sker snabbt.
For att kunna erbjuda analyser och riskvérdering av halsofarliga kemiska &mnen behdvs en
omvaérldsbevakning for att tidigt kunna identifiera och forbereda for ovantade &mnen som kan
bli ett hot mot en saker dricksvattenproduktion. En stor del av detta arbete gors pa europeisk
niva dar svenska aktorer finns representerade till exempel SGU (EU Working group
Groundwater)° och flera svenska universitet (via Norman Network)!!. Flera av stodaktorerna

10 EY working group Groundwater.https://www.sgu.se/om-sgu/verksamhet/samarbeten/common-implementation-
strategy---working-group-groundwater-cis--wg-gw/

11 Norman Network. https://www.norman-network.net/

26 UTREDNING AV NATIONELL LABORATORIEFORMAGA — 2024/01286



som namns under 7.1 kommer att vara viktiga for omvarldshbevakningen. Ett exempel pa detta
ar Kemikalieinspektionen som ar sammankallande for bade Toxikologiska radet? och
Samordningsgruppen fér nya potentiella kemikaliehot (SamTox)*3. | dessa organisationer
ingar i sin tur representanter fran en rad svenska myndigheter och forskare fran flera
universitet i Sverige.

Omvarldsbevakningen ska aktivt folja utvecklingen av metoder for analyser av kemiska
fororeningar i vatten. Det dr dven viktigt att folja hur den senaste teknikutvecklingen kommer
till anvandning dels inom angransande omraden sasom miljoovervakning, och dels vid de
ledande dricksvattenlaboratorierna i till exempel Europa.

Aven omvarldsbevakning inom toxikologi, till exempel kombinationseffekter av kemiska
amnen, okande trender av kemisk kontamination, nya riskvarderingsdata, och antagonistiska
kontaminanter ingar. Det kan ocksa bli aktuellt att arbeta med kompetenshdjning inom
katastroftoxikologi, ta fram nya riskvérderingsmetoder och genomféra kartlaggningar.

Sveriges medlemskap i Nato, tillsammans med utékad samverkan med motsvarande
myndigheter i vara nordiska grannlander, 6kar mojligheter till vardefull omvarldsbevakning.

7.2.6 Natverk, utbildning och évningar

For att fa ett okat samarbete mellan laboratorier som arbetar med analys av vatten och starka
landets samlade formaga ska det nationella beredskapslaboratoriet fungera som
natverkscentrum. Det &r av stor betydelse att det finns en I6pande fungerande kommunikation
i normalsituationer sa att det vid kris och svara anstrangningar finns battre forutsattningar att
hantera dessa. Ett satt ar att organisera dvningar eller kurser om kemiska analysmetoder och
arbeta med kunskapsférmedling genom workshops och temadagar. Det ar angeldget att
forbereda privata och kommunala laboratorier infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

12 Toxikologiska radet. https://www.kemi.se/om-kemikalieinspektionen/organisation/toxikologiska-radet

13 SamTox. https://www.kemi.se/om-kemikalieinspektionen/organisation/samordningsgruppen-for-nya-potentiella-
kemikaliehot---samtox
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7.3 Hur ska organisationen fungera

Livsmedelsverket foreslas att leda och samordna arbetet i tatt samarbete med FOI och SVA,
med en myndighetsgemensam ledningsgrupp, dar alla tre aktorer bidrar utifran sina expert-
och ansvarsomraden. For att underlétta samarbetet och externa kontakter foreslas NBV-C att
organiseras pa liknande satt som NBV-B som 2023 startades upp av Livsmedelsverket, SVA
och FOL.

Malet ar att det ska finnas en ingang till hela NBV-funktionen sa att det ar tydligt vart
malgrupp och intressenter kan vanda sig for stod oavsett om det galler kemisk eller
mikrobiologisk analys av vatten.

| laboratorieférmagan ingar befintliga laboratorielokaler hos de ingaende myndigheterna, som
behover vara utrustade for analys av kemiska riskdmnen. Utover det kravs planering for att
sékra kompetensforsorjningen hos den laborativa och den riskvarderande personalen for att
snabbt kunna stalla om till att ta emot, analysera och riskvérdera stora mangder prover.

Denna organisation forutsatter att VAKA och Livsmedelsverkets TiB kan ta emot
forfragningar och larm dygnet runt. Vid kris eller héjd beredskap kan NBV-C:s personal
eventuellt behdva kallas in utanfor ordinarie arbetstid for att stotta med expertis géllande
analys av kemiska @mnen och radgivning for hela analyskedjan (Figur 1).
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8 Forutsattningar for funktionen

8.1 Ekonomiska férutséattningar

Myndigheterna foreslar att det upprattas ett nationellt beredskapslaboratorium for kemiska
dricksvattenanalyser (NBV-C) i Sverige och att denna formaga sakerstalls dver tid. Mot
bakgrund av att denna funktion skulle vara en del i den svenska beredskapsférmagan foreslas
att den finansieras genom statlig anslagsfinansiering. En liknande funktion for
mikrobiologiska dricksvattenanalyser (NBV-B) har nyligen upprattats och det foreslas att den
motsvarande funktionen fér kemiska analyser upprattas vid samma myndigheter, samt
organiseras och finansieras pa liknande satt. Darmed foreslas att Livsmedelsverkets, SVA:s
och FOl:s myndighetsinstruktioner kompletteras med den nya uppgiften och att den
finansieras langsiktigt med en 6kning av myndigheternas forvaltningsanslag.

| utredningen har tre olika ambitionsnivaer tagits fram. Det rekommenderade alternativet
beskriver formagan som bor finnas for att effektivt forhindra, upptacka och atgarda en
allvarlig kemisk kontamination eller krissituation (se Tabell 2). Reducerad niva visar pa en
lagre formaga an det onskade, medan kraftigt reducerad niva beskriver en kritiskt lag
formaga. Dessa tre alternativ kan i olika omfattning ge ett nationellt stod utifran de beskrivna
scenarierna i kapitel 6.3.

Under uppstartfasen bedéms kostnaderna for exempelvis planering och administration vara
hdgre &n senare i arbetet. Detta kommer senare i projektet att balanseras upp av hogre
kostnader for till exempel metodutveckling och dvningar. Behovet av resurser kommer
saledes att vara jamnt fordelade under hela arbetets gang.

8.1.1 Rekommenderad niva

For att berakna kostnadsalternativen har myndigheterna utgatt fran en schablonkostnad per
arsarbetare. De lopande kostnaderna for investeringar i instrument, samt service och
reparationer, ar beraknade utifran 2024 ars nivaer med en avskrivningstid pa 7 ar. Med dessa
utgangspunkter foreslas regeringen att fran 2025 arligen anvisa totalt 25 mnkr per ar for att
etablera och uppratthalla ett effektivt nationellt beredskapslaboratorium for kemiska
dricksvattenanalyser i Sverige. Medlen foreslas fordelas pa de tre myndigheterna enligt
foljande: Livsmedelsverket 11 mnkr, SVA 6 mnkr och FOI 8 mnkr per ar.
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Tabell 2. Kostnader

Rekommenderad Reducerad Kraftigt reducerad

niva niva niva

Personal tkr per ar tkr per ar tkr per ar
Livsmedelsverket 9360 7 680 6 000
SVA 4 680 3840 3000
FOI 6 360 5220 4 080
Summa 20400 16 740 13 080
Instrument, material, reagens tkr per ar tkr per ar tkr per ar
Livsmedelsverket 2 000 1500 1000
SVA 1500 1500 1000
FOI 1500 1500 1 000
Summa 5000 4500 3 000
Summa personal och instrument 25400 21240 16 080

Som beskrivs i avsnitt 7.1 &r den nuvarande nationella formagan for analys av okénd eller
ovantad kemisk fororening i dricksvatten huvudsakligen finansierad med tillfalliga medel
fran MSB 2:4. Om samhallet, under fredstid och i hojd beredskap, ska kunna hantera sadana
handelser kréavs en stabil finansiering for att utveckla, etablera och upprétthalla denna
formaga. Arbetet omfattar utveckling av analysmetodik, implementering och uppratthallande
av metoder vid myndigheternas laboratorier (personalkompetens, lager av férbrukningsvaror,
kvalitetssakring), toxikologisk riskvardering och uppréatthallande av kompetens, och
samverkan genom etablering av ndtverk med de privata och kommunala vattenlaboratorierna.
Aven dialog med branschorganisation, kommuner och andra myndigheter inom totalforsvaret
ingar for att formagan ska vara kand samt for att kunna bemoéta identifierade behov fran dessa
aktorer.

For att kunna bygga upp en sadan formaga och réra oss mot det dnskade laget gallande
Sveriges mojligheter att kunna agera snabbt, effektivt och med tydlig kommunikation vid
allvarliga handelser, foreslas finansiering enligt den rekommenderade nivan i Tabell 2. Det
onskade laget ger forutsattningar att sa snabbt som majligt hantera olika typer av handelser
(exempelvis scenario 1-6) genom rétt kompetens, avancerade analysmetoder och uppréttade
samarbeten i stora delar av Sverige.
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Utover personalbemanning tillkommer de kostnader som angivits i Tabell 2 for avancerade
analysinstrument, driftskostnader for material, reagens med mera. Den rekommenderade
nivan omfattar med andra ord utveckling och uppratthallande av den samlade formagan,
inklusive medel for att kunna agera vid ovéantade kemiska fororeningar av dricksvatten eller
andra allvarliga handelser som kraver kemiska vattenanalyser.

En sammanfattning av vilka aktiviteter som omfattas av respektive niva finns i Tabell 3.
Detaljerade underlag for finansiering av de olika forslagen kan lamnas ut pa begaran.

Tabell 3. Aktivitetsoversikt for de tre finansieringsnivaerna.

8.1.2 Reducerad niva

Aktiviteter | Rekommenderad Reducerad Kraftigt reducerad
niva niva niva
Grundlaggande stdd till laboratorier och VA- . . .
L ingar ingar ingar
organisationer
Analys av kidnda dmnen (riktad analys) ingar ingar ingar
Sakerhetsarbete, kommunikation, juridik, mm ingar ingar ingar
Beredskapsplanering (behovsanalyser, risk- och L. . .
psp 8l . Y ingar delvis delvis
sarbarhetsanalyser, mm)
Utredning av okdnda amnen (forutsattningslos . . .
ingar delvis delvis
analys)
Toxikologisk riskvardering ingar delvis
Utokat expertstod till laboratorier och VA- L. .
L . L ingar delvis
organisationer (utbildningar, 6vningar)
Toxikologisk utredning (tolkning av symtom) ingar

Reducerad niva innebér en betydande neddragning for alla tre myndigheterna jamfért med
den rekommenderade nivan (se Tabell 2 och 3). Férmagan att analysera okénda kemiska
amnen och mojligheterna att ge utdkat expertstod till laboratorier och VA-organisationer
skulle begrénsas. Beredskapsplanering kommer endast att delvis kunna utféras vilket innebar

forsamrad analys av kritiska beroenden och begrénsade behovsanalyser.

Likasa minskas mojligheten att utfora toxikologisk riskvardering, det vill saga formagan att
kunna bedéma foljderna av att till exempel anvénda ett delvis orenat vatten. Denna situation

beskrivs i scenario 6 “Krig i ndromradet” i avsnitt 6.3. | forslaget har ocksa toxikologisk
utredning helt tagits bort, det vill sdga expertstod fran toxikologer for symtomtolkning hos de
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insjuknade — en mycket viktig pusselbit for identifieringen av vilka kemiska &mnen som har

kontaminerat vattnet (scenario 5 “Oversviimning av industriomrade”).

Ett annat exempel pa effekterna kan tydliggdras genom att betrakta scenario 4 ”Intrang pa
vattenverk”. Arligen drabbas nagot eller ndgra vattenverk i Sverige av inbrott, och syftet &r
ofta oklart. | princip kan vad som helst ha tillforts till vattnet och det blir oerhort viktigt att
kunna detektera helt okénda eller ovantade kemiska @mnen, en formaga som endast ingar
delvis vid den reducerade nivan. Da dven det utokade expertstodet till kommuner och VA-
organisationer minskat blir konsekvensen av neddragningen att landets forméaga och
beredskap, samt samordningen vid héndelse, inte blir lika stark och organiserad som vid den
rekommenderade nivan.

8.1.3 Kraftigt reducerad niva

En kraftigt reducerad niva innebar ett minimum av personal och en lagsta niva for att i nagon
grad kunna stotta, pa nationell niva, vid handelse av allvarlig eller ovantad kemisk férorening
i dricksvatten. Vid denna laga ambitionsniva har nagra av de férmagor som minskats betydligt
vid den reducerade nivan (se 8.1.2) helt tagits bort. Det utokade expertstodet till kommuner
och VA-organisationer saknas helt. Vid denna niva kan effekterna askadliggoras med till
exempel scenario 3 ’Skogsbrand hotar vattenverk”, som har en mangfacetterad problematik.
Det gedigna stodet som skulle krdvas till det drabbade vattenverket och kommunen blir
kraftigt reducerat. Samma sak med scenario 1 ”Cyberangrepp mot analysforetag” som skulle
stalla hoga krav pa kompetens och samordning mellan Sveriges formagor.

Den allvarligaste konsekvensen av lagre ambitionsnivaer skulle kunna vara att ett krislage
permanentas, eller blir mer utdraget &n det behdver vara. Detta kan i sin tur innebdra att fler
manniskor blir sjuka av vattnet, eller blir utan acceptabelt dricksvatten en langre tid &n
nodvandigt. En annan tankbar konsekvens ar bristfallig radgivning vid misstanke om kemiska
fororeningar eller da de ordinarie laboratorierna av ndgon anledning inte kan arbeta som
vanligt, med foljden att dricksvatten inte kan levereras till konsument. Att inte kunna stoppa
en pagaende allvarlig handelse sa snart som mojligt far uppenbara ekonomiska konsekvenser
for den kommun som drabbas, och kan aven leda till foértroendeforluster och férsvagad
forsvarsformaga.
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8.2 Juridiska férutsattningar

For att kunna bedriva verksamheten vid nationellt beredskapslaboratorium for kemiska
dricksvattenanalyser kommer de ingaende myndigheterna att behova dela sekretessbelagda
uppgifter med varandra.

Det &r i dagsléget tveksamt om de samverkande myndigheterna, med hansyn till bestimmelserna i
tryckfrihetsforordningen (1949:105) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), kommer att
kunna utvéxla sekretessbelagda uppgifter med varandra i den utstrdckning som ar nodvandig for
att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett andamalsenligt satt.

Det foreslas darfor att en sekretessbrytande bestaimmelse infors, som stadgar att de
samverkande myndigheterna tillats dela sekretessbelagda uppgifter med varandra inom ramen
for den verksamhet som kommer att bedrivas vid beredskapslaboratorierna. Samtidigt bor det
ocksa inforas en bestammelse som sakerstaller att de sekretessbelagda uppgifter som lamnas
ut med stdd av den foreslagna sekretessbrytande bestammelsen, skyddas hos den mottagande
myndigheten.

Se bilaga 2 for den fullstdndiga analysen av de juridiska férutsattningarna.

8.3 Sdkerhetsférutsattningar

Livsmedelsverket, FOI och SVA bygger for narvarande ett nationellt beredskapslaboratorium
for mikrobiologiska dricksvattenanalyser (NBV-B) som omfattar sakerhetskanslig
verksamhet. Det staller sedan tidigare krav pa sikerhetsskyddsatgarder inom
personalsakerhet, informationssékerhet och fysisk sakerhet. Om det myndighetsdverskridande
arbetet aven ska omhanderta kemiska faror finns det darmed en grund att bygga vidare pa.
Myndigheterna behdver gora en konsekvensanalys av vad det innebdr att samla flera
nationella formagor pa en plats och se dver de samlade informationsmangderna nar beslut om
struktur och utformning av nationellt beredskapslaboratorium har fattats.

Livsmedelsverket starker sitt sakerhets- och sakerhetsskyddsarbete. Det finns formaga att
omhénderta det utékade ansvar som ett nationellt beredskapslaboratorium for kemiska &mnen
I dricksvatten skulle inneb&ra men det kommer att kréva ytterligare utredningsarbete, dels for
myndigheten, dels i relation till 6vriga berérda myndigheter. Det ar rimligt att en sadan
utredning skulle leda till behov av ytterligare dimensionering av atgarder for att sakerstélla en
saker och robust drift sa val som efterlevnad av sékerhetsskyddslagstiftningen.

De berdrda myndigheterna behdver sakerstélla att en analys éver sdkerhetsskyddsaspekter i
samarbetet genomfors och gemensamt ta fram en plan for arbetet framat. Analysen bor grundas i en
informationsklassning av de uppgifter som behdver delas mellan myndigheterna, samt hur detta ska
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ga till. Varje myndighet &r var for sig ansvarig for att sakerhetskanslig verksamhet skyddas.
Beroende pa vad analysen av den gemensamma verksamheten visar kan en
sakerhetsskyddsdverenskommelse eller ett sakerhetsskyddsavtal behéva uppréttas mellan aktérerna.

For att en nationell laboratorieférmaga for kemiska dricksvattenanalyser ska kunna
uppratthallas dven vid krissituationer och hojd beredskap bor en kontinuitetsplanering
upprattas. Precis som for sékerhetsaspekterna ansvarar berérda myndigheter for upprattandet
av kontinuitetsplaneringen var for sig, men arbetet kan med férdel dven samordnas
myndigheterna emellan eftersom det handlar om att sakra en nationell formaga. Det & manga
aspekter som bér omhandertas, exempelvis behov av kommunikation mellan berérda
myndigheter, men &ven med aktdrer som bestaller provtagning.

Kontinuitetsplanering kraver sarskilda beaktanden nar formagan forvantas uppratthallas under
krissituationer och hajd beredskap med anledning av de forutséttningar som sadana situationer
kan innebara. Exempelvis bor provets integritet fran provtagningstillfallet fram till det nationella
beredskapslaboratoriet beaktas, saval som provsvarens integritet vid formedling av provsvar.

Upprattandet av ett nationellt beredskapslaboratorium i sig leder till en forstarkning av
Sveriges beredskap, da forutsattningar for gemensamt larande och 6kad kompetens om
kemiska risker formodas 0ka. En viktig aspekt ar att sékerstalla att kompetensen sprids mellan
de berérda myndigheterna, utan att sekretessreglerad information rojs. Detta innebér tkade
krav pa planering for att sakerstalla tillgang till kompetens men dven sékerhetsskyddsatgarder
for att sakerstélla personalens palitlighet.

Nér utformning av uppdraget for det nationella beredskapslaboratoriet for kemiska risker i
dricksvatten ar beslutat kan behov av sékerhetsatgarder ringas in ytterligare. Behovet av att
redan inledningsvis sakerstalla verksamhetsskydd och fran borjan bygga redundans for den
nationella formagan som skapas ar nodvéandigt. Behov av stodresurser bedoms vara storre
under uppbyggnadsfasen &n nar NBV byggts upp i sin helhet.
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9 Formalisering och uppstart

Ett beslut om att etablera ett nationellt beredskapslaboratorium for kemiska
dricksvattenanalyser, genom uppréattandet av NBV-C, kommer att medftra att sval nya som
redan befintliga resurser kommer att ingd i organisationen. Detta gor att uppbyggnaden inte
startar fran noll, utan att viss formaga och funktionalitet hos NBV-C kommer att finnas pa
plats redan under organisationens forsta ar.

Som beskrivits under avsnitt 7.1 finns i dagslaget bade laboratorier for kemisk analys och
riskvéarderingskompetens vid myndigheterna. Dessutom finns kvalitetssystem och rutiner for
att ta emot prover fran bestallare, utfora analyser med sparbarhet och att svara ut
analysresultat.!* Vidare har de tre myndigheterna erfarenhet av att samarbeta i utredningar av
kdnda och okanda &mnen i dricksvatten, vilket ar ett bra utgangslage for uppbyggnaden av
den nya gemensamma férmagan. Samtidigt finns behoven som beskrivits under avsnitt 8.1 av
personal och instrumentering, samt en langsiktig finansiering.

Som anges i de ekonomiska forutsattningarna (8.1) foreslas det att myndigheternas
instruktioner kompletteras med den nya uppgiften och att denna finansieras langsiktigt med
en 6kning av myndigheternas forvaltningsanslag.

Om forslaget antas kommer NBV-C att utgora en ny, myndighetsgemensam organisation.
Formen for denna maste faststéllas genom beslut i den myndighetsgemensamma
ledningsgruppen. Déarefter kan den nya formagan planeras och byggas upp, med en
uppstartsfas om 2 till 3 & med tydliga milstolpar for vad som ska etableras under denna
period. | uppstartsfasen ingar: planering for uppbyggnaden av laboratorieformaga,
bemanning, beredskapsplanering, plan och prioritering for kompetensutveckling och
metodutveckling, plan for omvarldsbevakning, fordjupad sékerhetsskyddsanalys och dialog
med berdrda aktorer. De senare omfattar bade fredstida intressenter sdsom kommuner,
dricksvattenproducenter och lansstyrelser samt intressenter ur ett totalférsvarsperspektiv, dar
aven Forsvarsmaktens eventuella behov tas i beaktande.

Andra viktiga aktérer for den nationella formagan och som arbetar med CBRN-relaterade
fragor kommer att kontaktas, exempelvis Giftinformationscentralen, Nationellt Forensiskt
Centrum, Totalforsvarets skyddscentrum och Sveriges lantbruksuniversitet.

4 Livsmedelsverket och SVA &r ackrediterade for analyser i enlighet med SS-EN ISO/IEC 17025:2018, standarden som faststdller allméanna
kompetenskrav och utifr&n vilken laboratorier pévisar att verksamheten bedrivs pd ett kompetent satt och ger tillforlitliga resultat.
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Det ar ocksa viktigt att na ut till lansstyrelser, kommuner, regioner och vattenproducenter sa
att formagan blir valkand och en sjélvklar partner vid misstanke om kontamination, i fredstid
samt vid motsvarande utmaningar under kris och hojd beredskap.

For att starka Sveriges nationella formaga, inklusive de analyser som gors vid privata och
kommunala laboratorier, ingar aven att arrangera natverkstraffar och évningar i NBV-C:s
aktiviteter. Detta dr nagot som efterfragas av branschen och skulle hoja Sveriges totala
motstandskraft.
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10 Utblick och framtida behov

Sedan utredningen om NBV-B genomfordes har den sékerhetspolitiska hotbilden forsémrats.
I och med Rysslands invasion i Ukraina har behovet av beredskapsplanering blivit akut. Med
utvecklade funktioner av NBV-C och NBV-B sa kommer det att finnas en beredskap att
hantera handelser med bade biologisk och kemisk kontamination av dricksvatten. Daremot
kvarstar behovet av att bygga upp en motsvarande verksamhet for radioaktiva handelser.

10.1 Beredskapslaboratorium fér radioaktiva
dmnen

Troskeln for hot om anvandning av kérnvapen har sankts. Kérnvapen utgor ett centralt
element for Rysslands strategiska avskrackning och anspelningar har gjorts om hot om
anvandning av karnvapen. Karnkraftverk kan ocksa vara foremal for militar erévring, vilket vi
sett vid Rysslands annektering av karnkraftverket i Zaporizjzja.'> Med bakgrund av detta
anser Livsmedelsverket att Sverige ar i behov av en motsvarande utredning for radioaktiva
amnen. Stralsakerhetsmyndigheten samordnar de beredskapsatgarder som kravs for att
identifiera, forebygga och detektera radiologiska och nukleéra handelser och olyckor. | detta
sammanhang uppratthaller de en férmaga att genomféra méatning, provtagning och analys i
falt vilket varken inkluderar beredskap for dricksvatten eller livsmedel. Livsmedelsverket har
ansvar for kontroll av att gransvarden for radioaktiva &mnen inte dverskrids, och att ge rad om
matningar till dricksvatten- och livsmedelsproducenter. Det &r inte klargjort hur dessa
matningar ska hanteras innan producenterna har hunnit satta upp en egen kontroll.
Utredningen behover da klargora ansvarsfragan, samt omfatta och analysera vilka férmagor
Sverige behdver samordna i framtiden for att kunna forhindra att radioaktiva dmnen intas via
dricksvatten och livsmedel saval under fredstid som vid kris och hojd beredskap.

15 Stralsdkerhetsmyndigheten (2022) https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/press/nyheter/2022/karnkraftverket-
zaporizjzja-i-ukraina-har-kopplats-bort-fran-elnatet/
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11 Bilagor

Bilaga 1. Kompetens hos huvud- och
stodaktérerna i NBV-C

Kompetens hos huvudaktorerna

a) Livsmedelsverket

Livsmedelsverket leder och samordnar kontrollen av dricksvatten och utarbetar regler inom
dricksvattenomradet. Myndigheten har en samlad expertkunskap och erfarenhet rérande saval
laboratorieanalyser av dricksvatten som dricksvattenproduktion och kontroll av dricksvatten.

Livsmedelsverkets egna laboratorier kan analysera ett stort antal kemiska amnen sasom
bekampningsmedel, miljoféroreningar, tungmetaller och algtoxiner. Det finns dven en
toxikologisk expertkompetens for riskvardering av oénskade kemiska amnen for att bestimma
om amnet i vattnet innebar en risk eller inte. Myndigheten har dven erfarenhet av att ge stod &t
bade analyslaboratorier och vattenproducenter i fragor rérande analys av kdnda &mnen och
bidra med kemiska utredningar av oké&nda féroreningar i dricksvatten.

Nationella samordningsgruppen for dricksvatten leds av Livsmedelsverket och samlar ett
flertal myndigheter och organisationer i syfte att verka for en langsiktigt hallbar, trygg och
saker dricksvattenforsorjning och ge stod i dricksvattenfragor.'® En av de tre
beredningsgrupperna har fokus pa civilt forsvar och krisberedskap.*’

Livsmedelsverket &r en beredskapsmyndighet som har tjansteman i beredskap (TiB) och
precis som VAKA gar att nd dygnet runt. Livsmedelsverket utsags till sektorsansvarig
myndighet for livsmedels- och dricksvattenforsérjning 2022. Det betyder att
Livsmedelsverket ska stddja andra beredskapsmyndigheter och samordna 6vriga aktorers
arbete sa att befolkningen fortsatt far tillgang till saker mat och dricksvatten, speciellt vid kris
och hojd beredskap.

16 Livsmedelsverket. https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten-och-projekt/nationell-samordningrupp-for-
dricksvatten

17 Livsmedelsverket. https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten-och-projekt/nationell-samordningrupp-for-
dricksvatten/gruppen-for-civilt-forsvar-och-krisberedskap
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b) SVA

SVA é&r en expertmyndighet med beredskapsuppdrag som arbetar for att framja djurs och
manniskors halsa, svensk djurhallning och miljé. Vid SVA finns en etablerad struktur for
hantering av stora mangder prover och en férmaga att kunna implementera automatiserad
hantering av prover. Vidare ar SVA ett ackrediterat laboratorium for analyser av toxiner och
andra kemiska @mnen i foder, livsmedel och biologiska prover. Analyserna kan dven innefatta
att soka efter okdnda dmnen. SVA har aven expertis inom veterinarmedicinsk forensik.
Tillsammans med Livsmedelsverket har SVA en sérskild kompetens om naturliga gifter
(toxiner) och kan bistd dricksvattenaktdrer med den typen av analyser.

c) Fol

Avdelningen CBRN-skydd och sékerhet vid FOI ar svensk expertmyndighet for skydd mot
CBRN-amnen och skall bedriva forskning avseende hot fran och skydd mot kemiska,
biologiska och radioaktiva @mnen (inklusive kemiska och biologiska vapen) samt kdrnvapen
och dess radiologiska foljdverkningar. Dessa amnen kan anvandas i vapensystem men anses
aven kunna nyttjas i terrorsyfte. FOI CBRN har kvalitetssakrade analyslaboratorier som kan
bista med analyser av dessa CBRN-amnen. Vidare har FOI kapacitet att analysera ett stort
antal toxiska industrikemikalier, bekd&mpningsmedel och andra miljogifter samt genomféra
strukturutredningar i olika typer av prover. FOI har ett ackrediterat laboratorium for analys av
kemiska stridsmedel och relaterade &mnen i milj6- och biomedicinska prover. FOI har ett ndra
samarbete med Forsvarsmakten och Polisen och stor erfarenhet av att arbeta med
sakerhetskansliga arenden, vilket ar vardefullt for en ny laboratorieformaga som ska
genomfara analyser under kriser och hojd beredskap. FOI har ocksa kompetens gallande
riskvérderingar av akut karaktéar.

Kompetens hos stodaktorerna

a) Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen kontrollerar att foretag foljer reglerna for kemiska produkter,
bekampningsmedel och kemikalier i varor. Myndigheten tillnandahaller det svenska
produktregistret och bek&mpningsmedelsregistret. Detta kan vara anvandbar information for
NBV-C vid exempelvis dversvamningsscenarier nar man behover fa en uppfattning om vad
som kan ha lackt ut fran en verksamhet. Pa myndigheten finns dven kompetens kring modeller
for att kunna forutsédga hur &mnen bryts ner, omvandlas eller kan spridas vidare i naturen.
Baserat pa data fran produktregistret har man tagit fram ett verktyg (exponeringsindex) for att
kunna prediktera vilka &mnen som &r relevanta att dvervaka i olika recipienter i miljon
(ytvatten, jord, luft, reningsverk) eller i ménniska.
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Kemikalieinspektionen har omfattande kompetens och kunskap géllande riskvarderingar av
ett stort antal industriella kemikalier, som till exempel bekdmpningsmedel.

b) Sveriges Geologiska Undersékning (SGU)

Ett av SGU:s grunduppdrag ar insamling och tillhandhallande av geologisk information. Detta
utfors bade inom ramen for SGU:s anslagsfinansierade verksamhet och pa uppdrag av andra
myndigheter exempelvis genom miljéovervakningsuppdraget vilket dven inkluderar en
generell samordning av grundvattendvervakningen. UtOver att samla in och forvalta data,
arbetar SGU med att analysera och tolka data i syfte att exempelvis avgrénsa och
karakterisera grundvattenmagasin, ta fram sarbarhetskartor, kartlagga bakgrundshalter och
utvardera trender av framforallt naturligt forekommande amnen, samt bidra till forstaelsen for
spridning av olika typer av féroreningar i grundvatten. Myndigheten har hydrogeologisk
kompetens vilket kan komma till anvandning for NBV-C vid kartlaggning av spridning,
exempelvis Oversvamning.

c) Myndigheten fér Samhéillsskydd och Beredskap (MSB)

MSB kan stotta med uppdateringar kring hotbild, scenarioanalys, beredskapsfragor, samt
formageluckor. MSB har dven forstarkningsresurser inom bland annat versvamning,
strandnéra oljeutsldpp och CBRNE som en del i sitt uppdrag.

d) Svenskt Vatten

Svenskt Vatten &r branschorganisation for vatten- och avloppsverksamheter i Sverige och har
direkt kontakt med alla kommunala dricksvattenproducenter. Svenskt Vatten har samlade rad
och riktlinjer for dricksvattenproducenter bade for drift och kontroll. De har dven expertis om
krisledning, dricksvattenberedning och sékerhetsfragor kopplade till dricksvatten. Svenskt
Vatten kan ocksa stotta NBV-C med statistik och information fran VVA-organisationerna.

e) Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

SKR stddjer kommunerna i deras arbete med bland annat dricksvattenkontroll. De har &ven en
expertis inom sakerhet och beredskap genom natverket med kommunala beredskaps- och
miljochefer. SKR kan dven genom sin statistikavdelning stotta NBV i framtagning av enkéter
for en behovsanalys hos dricksvattenproducenterna.
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Bilaga 2. Juridiska férutséattningar

Bakgrund

De myndigheter som tillsammans foreslas bilda ett nationellt beredskapslaboratorium for
kemiska dricksvattenanalyser kommer att behdva dela uppgifter med varandra. Det behtver
darfor utredas om det regelverk som omgéardar informationsutbyte mellan myndigheter
medger den typ av informationsutbyte som ar nédvandig for att verksamheten vid
beredskapslaboratorierna ska kunna bedrivas pa ett andamalsenligt vis.

Rétten att ta del av aliménna handlingar

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (1949:105), nedan bendmnd TF, har varje svensk
medborgare!® ritt att ta del av allmanna handlingar. Med handling avses en framstallning i
skrift eller bild samt en upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller
avlyssnas eller uppfattas p& annat sitt.'® En handling &r allman, om den férvaras hos en
myndighet och enligt 2 kap. 9 eller 10 8§ TF anses inkommen till myndigheten eller uppréttad
dér.20

Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF endast
begransas om det ar pakallat med hansyn till vissa i paragrafen angivna intressen sasom
skyddet for rikets sakerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig
organisation, en myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn, intresset
att forebygga eller beivra brott eller enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. En
sadan begrasning uppnas genom att det infors sekretessbestammelser for vissa uppgifter.
Uppgifter for vilka det finns bestdammelser om sekretess kallas sekretessreglerade uppgifter.
En sekretessbelagd uppgift ar en sekretessreglerad uppgift for vilken sekretess géller i ett
enskilt fall.?

En begransning av ratten att ta del av allmanna handlingar ska anges noga i en bestdimmelse i
en sérskild lag eller, om det i ett visst fall ar lampligare, i en annan lag vartill den sarskilda
lagen hanvisar. Efter bemyndigande i en sadan bestammelse far regeringen genom forordning
meddela narmare foreskrifter om bestammelsens tillamplighet.?? Den sérskilda lagen ar

18 Utlandska medborgare ar likstdllda med svenska medborgare, om inte nagot annat féljer av tryckfrihetsférordningen eller
annan lag.

19Se 2 kap. 3§ TF.

205e 2 kap. 4 § TF.

21Se 3 kap. 1 § OSL.

22 Se 2 kap. 2 § andra stycket TF.
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offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), nedan bendmnd OSL, och regeringen har
meddelat narmare foreskrifter i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

Inneborden av sekretess

Sekretess innebar ett forbud att roja en uppgift, oavsett om det sker genom utldmnande av en
handling eller genom att réja uppgiften muntligen eller pa nagot annat sétt.>® Sekretessen
innebar saledes dels handlingssekretess, dels tystnadsplikt.

Sekretess galler som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda utan ocksa mellan
myndigheter och inom en myndighet, om det vid myndigheten finns olika verksamhetsgrenar
som &r att betrakta som sjélvstandiga i férhallande till varandra.?* Sekretess galler ocksd mot
utlandska myndigheter och mellanfolkliga organisationer.?

En grundl&ggande princip i OSL &r att sekretess som huvudregel inte foljer med en uppgift
nar den lamnas till en annan myndighet. Skélet till detta &r att man har ansett att
offentlighetsintresset kan krdva att de uppgifter som behandlas som hemliga hos en

myndighet ska vara offentliga hos den myndighet som har inhamtat dem fran den forstnamnda
myndigheten.®

Det finns emellertid nagra undantag fran denna huvudregel. Om en myndighet far en
sekretessreglerad uppgift fran en annan myndighet, galler sekretess alltjamt for uppgiften hos
den mottagande myndigheten om sekretess foljer av

1. en primdr sekretessbestammelse som ar tillamplig hos den mottagande myndigheten,
eller
2. en bestammelse om éverforing av sekretess.

Motsvarande galler om en myndighet har elektronisk tillgang till en sekretessreglerad uppgift
hos en annan myndighet (s.k. direktatkomst). Detta foljer av 7 kap. 2 § OSL.

Om det varken finns en primar sekretessbestammelse som é&r tillamplig hos den mottagande
myndigheten, eller en bestammelse om Gverforing av sekretess som ar tillamplig pa den
aktuella uppgiften, blir uppgiften saledes offentlig hos den mottagande myndigheten.

Om flera sekretessbestammelser ar tillampliga pa en uppgift hos en myndighet, och en
prévning i ett enskilt fall resulterar i att uppgiften inte ar sekretessbelagd enligt en eller flera

23 Se 3 kap. 1 § OSL.

24 Se 8 kap. 1 och 2 §§ OSL.

25 Se 8 kap. 3 § OSL.

26 Se prop. 1979/80:2 Del As. 75 f.
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bestdammelser samtidigt som den &r sekretessbelagd enligt en eller flera andra bestammelser,
ska de senare bestammelserna ha foretrade om inte annat anges i OSL.?’

Primdra sekretessbhestadmmelser

Begreppet primér sekretessbestdmmelse definieras som en bestdmmelse om sekretess som en
myndighet ska tillampa pa grund av att bestammelsen

1. riktar sig direkt till myndigheten, dvs. myndigheten anges i bestdimmelsen,
2. omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss drendetyp som hanteras hos
myndigheten, eller

3. omfattar vissa uppgifter som finns hos myndigheten.?®
Bestdmmelser av det slag som anges i 1 och 2 ovan har en begrénsad rackvidd. De flesta
sekretessbestammelserna ar av sadant slag. Rackvidden for de bestammelser som faller inom
punkten 3 ovan har dock inte begransats. | dessa fall géller sekretessen darfor for de i
bestdimmelsen angivna uppgifterna, oavsett i vilket sammanhang de férekommer. Priméra
sekretessbestammelser av det slag som anges i punkt 3 ovan ar alltsa tillampliga hos alla
myndigheter.

Primara sekretessbestammelser som saknar rackvidd, och darfor ska tillampas av alla
myndigheter, ar ovanliga. Som exempel pa en sadan bestammelse kan utrikessekretessen i 15
kap. 1 § OSL och forsvarssekretessen i 15 kap. 2 § OSL ndmnas.

Overféring av sekretess

En bestdammelse om 6verforing av sekretess ar en bestdmmelse som stadgar att en primar
sekretessbestammelse som ar tillamplig pa en uppgift hos en myndighet, ocksa ska tillampas
av den myndighet som uppgiften lamnas till, eller av en myndighet som har elektronisk
tillgang till uppgiften hos den forstnamnda myndigheten. Med formuleringen elektronisk
tillgang till en uppgift hos en annan myndighet avses s.k. direktdtkomst. Som exempel pa en
bestammelse om Overforing av sekretess kan 43 kap. 2 § OSL namnas. Enligt denna
bestdimmelse omfattas en sekretessreglerad uppgift som en domstol, i sin réattskipande eller
rattsvardande verksamhet, far fran en annan myndighet — med vissa undantag — av den
sekretess som géllde hos den myndighet fran vilken domstolen fick uppgiften.

Far en myndighet en sekretessreglerad uppgift fran en annan myndighet, galler sekretess for
uppgiften hos den mottagande myndigheten endast om sekretess foljer av en primér

27Se 7 kap. 3 § OSL.
28 Se 3 kap. 1 § OSL.
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sekretessbestdammelse som é&r tillamplig hos den mottagande myndigheten eller av en
bestammelse om overforing av sekretess.?®

Om det varken finns en primar sekretessbestammelse som &r tillamplig hos den mottagande
myndigheten, eller en bestammelse om éverforing av sekretess, blir uppgiften alltsa offentlig
hos den mottagande myndigheten.

Sekretessbrytande bestammelser

Som tidigare namnts far en uppgift for vilken sekretess géller inte rojas for enskilda eller for andra
myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i lag eller férordning som OSL hénvisar till.*

Eftersom myndigheter i vissa fall maste kunna utbyta uppgifter med varandra for att kunna
utfora sina uppgifter, innehaller OSL vissa s.k. sekretessbrytande bestammelser. Om det for
en sekretessreglerad uppgift finns en sekretessbrytande bestammelse, hindrar sekretessen
alltsa inte att uppgiften lamnas ut till myndigheter eller enskilda under de forutsattningar som
anges i den sekretessbrytande bestimmelsen.3!

Generellt tillampliga sekretessbrytande bestammelser har samlats i 10 kap. OSL. Det finns
ocksa sekretessbrytande bestammelser som endast bryter sekretessen enligt en viss
sekretessbestammelse. Sadana bestammelser har placerats i anslutning till berérda
sekretesshestammelser. Inom ramen for den analys av de samverkande myndigheternas
mojligheter att utbyta information med varandra som gors hér, har emellertid endast
bestdmmelserna i 10 kap. 2 och 10 kap. 27 88 OSL beddmts vara av intresse.

Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift lamnas till en enskild eller till en
annan myndighet, om det &r nodvandigt for att den utldmnande myndigheten ska kunna
fullgora sin verksamhet. Bestammelsen syftar saledes till att forhindra att en
sekretessreglering hindra en myndighet att fullgora uppgifter som avilar myndigheten. Det &r
alltsa det intresse som den utlamnande myndigheten har av att lamna uppgiften som &r
avgorande, inte vilket intresse den mottagande myndigheten har av att fa uppgiften.
Mojligheten att med stdd av denna bestdammelse lamna ut uppgifter som omfattas av sekretess
ska enligt lagens forarbeten tillimpas restriktivt.3?

29 Se 7 kap. 2 § OSL.
30Se 8 kap. 1 § OSL.
31Se 3 kap. 1 § OSL.
32 Se prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494,
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I 10 kap. 27 8§ OSL aterfinns den s.k. generalklausulen. Bestammelsen innebar att en
sekretessbelagd uppgift far lamnas till en annan myndighet eller verksamhetsgren, om det ar
uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Aven nar det kommer till denna bestammelse ska den tillampas
restriktivt, varvid sérskild hénsyn ska tas till om den uppgift som lamnas ut kommer att
atnjuta ett svagare skydd hos den mottagande myndigheten an den har hos den utlamnande
myndigheten.

Vilket sekretesskydd kommer de é6verldmnade uppgifterna att
ha hos den mottagande myndigheten?

| den utredning av en nationell laboratorieformaga for mikrobiologiska dricksvattenanalyser
vid kris och hojd beredskap som Livsmedelsverket presenterade juni 20213, identifierades
foljande bestammelser i OSL som ansags kunna aktualiseras med hansyn till den information
som det foreslagna beredskapslaboratoriet for mikrobiologiska dricksvattenanalyser
forvantades komma att behandla:

- 15kap. 2 § OSL,

- 18 kap. 8 § OSL,

- 18 kap. 13 § OSL,

- 3lkap.12 8 OSL, och
- 31kap.16 § OSL.*®

Givet de likheter som finns mellan den verksamhet som féreslas bedrivas vid det
beredskapslaboratorium som foreslas i denna rapport, och den som féreslogs bedrivas vid
beredskapslaboratoriet for mikrobiologiska dricksvattenanalyser, bér man kunna utga ifran att
de sekretesshestammelser i OSL som Livsmedelsverket i 2021 ars utredning bedomde kunna
aktualiseras inom ramen for det arbete som skulle bedrivas vid beredskapslaboratoriet for
mikrobiologiska dricksvattenanalyser, ar de samma som kan forvéntas bli aktuella i samband
med den verksamhet som kommer att bedrivas vid det beredskapslaboratorium som foreslas i
denna rapport.

Bestammelserna i 15 kap. 2 8, 18 kap. 8 § och 18 kap. 13 § OSL é&r sadana
sekretessbestammelser som en myndighet ska tillampa pa grund av att bestammelsen omfattar
vissa uppgifter som finns hos myndigheten. Det ar alltsa fraga om primara
sekretesshestdmmelser som ska tillampas av alla myndigheter som innehar uppgifterna.

33 Se prop. 1979/80:146 s. 26 f.
34 Dnr 2020/02338 hos Livsmedelsverket.

35 Se avsnitt 6.2 i den utredning av en nationell laboratorieformaga for mikrobiologiska dricksvattenanalyser vid kris och
héjd beredskap som Livsmedelsverket presenterade juni 2021.
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Om en uppgift som ar skyddad av nagon av dessa bestammelser delas med en annan
myndighet, ska den mottagande myndigheten darfor ocksa tillampa den aktuella
sekretessbestammelsen pa den mottagna uppgiften.

Till skillnad fran det nyss sagda omfattar bestammelserna i 31 kap. 12 och 16 §§ OSL bara
vissa verksamhets- och arendetyper som hanteras hos den handlaggande myndigheten. Det ar
saledes har fraga om sadana primara sekretessbestammelser som har en begransad rackvidd.
Om uppgifter som omfattas av dessa sekretessbestammelser l&mnas ut till en annan
myndighet kommer den mottagande myndigheten darfor inte att kunna tillampa dessa primara
sekretessbestammelser, forsavitt det inte finns en bestammelse om 6verforing av den aktuella
sekretessbestammelsen. Nagon bestammelse om 6verforing av sekretess som myndigheterna i
dessa fall skulle kunna tillampa synes dock inte finnas.

Kommer de samverkande myndigheterna att kunna dela
sekretessbelagda uppgifter med varandra?

Som namnts tidigare bedéms de samverkande myndigheterna kunna dela sekretessbelagda uppgifter
med varandra under de forutséttningar som anges i 10 kap. 2 8 OSL och 10 kap. 27 8 OSL.

Som tidigare ndmnts har bestdmmelsen i 10 kap. 2 8 OSL ett ganska speciellt, och darfor
ocksa begransat, tillampningsomrade. De samverkande myndigheterna kommer darfor
sannolikt endast i vissa mycket speciella fall kunna dela sekretessbelagda uppgifter med
varandra med stod av bestammelsen i 10 kap. 2 8§ OSL.

Nar det kommer till bestdammelsen i 10 kap. 27 § OSL — den s.k. generalklausulen — infordes
bestdmmelsen i syfte att tjdna som en ventil for det fall ett utbyte av uppgifter mellan
myndigheter behdvde ske. Tanken var att sekretesslagstiftningen inte skulle utgora ett hinder
for myndigheter att utvaxla uppgifter med varandra i situationer dar intresset av att
uppgifterna lamnades ut, enligt gangse vérderingar, maste ges foretrade framfor intresset av
att uppgifterna inte lamnades ut. Bestdammelsen synes i forsta hand ha varit tankt att tillampas
i oférutsedda fall, dvs. i situationer som inte har kunnat forutses.®

Trots detta finns det inget formellt hinder mot att myndigheter, med stdd av generalklausulen,
rutinmassigt utbyter sekretessbelagda uppgifter med varandra. Generalklausulen synes dock
bygga pa tanken att ett rutinméssigt utbyte av sekretessbelagda uppgifter i regel ska vara
sarskilt forfattningsreglerat. I linje med detta har regeringen vid flera tillfallen gjort

36 Se prop. 1979/80:2 Del A, s. 91.
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beddémningen att det ofta inte &r lampligt att ett omfattande utldmnande av sekretessbelagda
uppgifter sker enbart med stod av den sekretessbrytande generalklausulen.®’

| lagens forarbeten anges det ocksa att generalklausulen ska utnyttjas sparsamt, och med
storre forsiktighet, om de sekretessbelagda uppgifter som lamnas ut med stod av
generalklausulen inte kommer att vara sekretesskyddade hos den mottagande myndigheten.
Denna aspekt ansags vara sarskilt relevant i fraiga om uppgifter som var sekretessbhelagda med
héansyn till enskildas intressen.®

Det har ovan konstaterats att de priméra sekretessbestammelserna i 31 kap. 12 och 16 8§ OSL
—som har till syfte att skydda enskildas intressen — inte kommer att kunna tillampas av den
myndighet som tar emot uppgifter som &r skyddade av dessa bestdmmelser, om det inte finns
nagon bestammelse om 6verforing av sekretesshestammelserna.

Med hénsyn till det ovan sagda far det anses vara ytterst tveksamt om de samverkande
myndigheterna, med stdd av 10 kap. 2 eller 27 8§ OSL, kommer att kunna utvéxla
sekretessbelagda uppgifter med varandra i den utstrackning som ar nddvandig for att
verksamheten vid de foreslagna beredskapslaboratorierna ska kunna bedrivas pa ett
andamalsenligt sétt.

Det foreslas darfor att en sekretessbrytande bestammelse infors, som stadgar att de
samverkande myndigheterna tillats dela sekretessbelagda uppgifter med varandra inom ramen
for den verksamhet som kommer att bedrivas vid beredskapslaboratorierna.3®

Samtidigt med detta bor det inforas en bestimmelse som tillgodoser behovet av att de
sekretessbelagda uppgifter som lamnas ut med stod av den foreslagna sekretessbrytande
bestdammelsen, skyddas hos den mottagande myndigheten.

37 Se t.ex., prop. 2015/16:65, s. 94 och prop. 2016/17:58, s. 126.
38 Se prop. 1979/80: 2 Del A's. 77 och 91.

39 Enligt 10 kap. 28 § hindrar sekretess inte att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller forordning.
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