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Enligt sandlista

Forslag till foreskrifter om handelsnormer for hénsagg

1. Sammanfattning

Enligt handelsnormerna for honsédgg ska klass A dgg markas med producentkod
och klass B dgg markas med producentkod eller med ndgon annan symbol. Enligt
gillande regler ska dggen markas péa produktionsenheten eller pa den forsta
forpackningscentral som dggen levereras till. Frdn och med den 8 november 2024
ska nya EU-bestimmelser borja tillimpas enligt vilka dggen ska mirkas pa
produktionsenheten. Livsmedelsverket foreslar dock att ett nationellt undantag
infors vilket mojliggor att mérkning dven fortsatt kan ske pa produktionsenheten
eller pd den forsta forpackningscentral som dggen levereras till. Undantaget
innebdr sdledes att ingen fordndring gors for var markningen ska dga rum jamfort
med de regler som giller fore den 8 november 2024.

I samband med inférande av den nya bestimmelsen foreslas att alla nationella
bestimmelser pa foreskriftsniva om handelsnormer for honségg samlas i nya
foreskrifter. Aven befintliga bestimmelser om handelsnormer for honsigg i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien flyttas
saledes till dessa nya foreskrifter. Reglerna dndras inte i sak, men det gors en del
redaktionella dndringar samt fortydliganden i fraga om var handelsnormer for
honsdgg i 6vrigt finns reglerade.

2. Beskrivning av problemet och vad Livsmedelsverket vill uppna

Regler om dgg och deras mérkning finns 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 om uppréttande av en samlad marknadsordning f6r
jordbruksprodukter, kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2465 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013
vad géller handelsnormerna for dgg och kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2023/2466 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller handelsnormerna for 4gg.
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Enligt del VI, punkt III i bilaga VII till forordning (EU) nr 1308/2013 ska dgg
maérkas med producentkod eller med nagon annan symbol pa produktionsenheten
eller pd den forsta forpackningscentral som dggen levereras till. Forordningen har
nu dndrats genom kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2464 om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 vad
giller handelsnormerna for igg. Andringen innebir att mérkningen, frdn och med
den 8 november 2024, ska dga rum pé produktionsenheten. Motivet till &ndringen
var bl.a. att det finns en viss risk for felaktig markning (avsiktlig eller oavsiktlig)
om madrkningen sker pd forpackningscentralerna, eftersom dgg fran olika gérdar
och produktionssystem kan blandas och felmirkas.! Flera medlemsstater,
déribland Sverige, har dock redan utvecklat effektiva méarkningssystem pa
forpackningscentralerna. Dérfor infordes samtidigt en mojlighet for
medlemsstaterna att pd objektiva kriterier undanta dgg fran kravet om att
mairkningen ska ske pa produktionsenheten om den i stéllet sker pd den forsta
forpackningscentral som dggen levereras till. Undantaget fér tillimpas under
forutséttning att det dr proportionerligt, icke diskriminerande och inte undergriaver
malet om dggens sparbarhet.” Medlemsstaterna har med andra ord méjlighet att
medge ett undantag som mojliggor att markningen dven fran och med den 8
november 2024 kan fortsitta att utforas pa en forpackningscentral.

Majoriteten av de 4gg som slédpps ut pa marknaden i Sverige levereras fran
primdrproducenten till en godkind forpackningscentral dir dggen sorteras, mirks
och packas. Férpackningscentralerna brukar i Sverige omndmnas som
dggpackerier. Agg av klass A mirks med en s kallad producentkod som visar
produktionsmetod, medlemsstat, virphdnsanldggning och, sasom frivillig uppgift,
stall pa anlidggningen. Agg av klass B mirks med producentkoden eller med en
symbol. En forpackningscentral kan hantera dgg bade fran egen produktion och
fran andra producenter. Livsmedelsverket utfor kontroll av mirkningen och
sparbarhet av dggen pa forpackningscentralerna, medan lénsstyrelserna utfor
motsvarande kontroll hos dggproducenten.

I Livsmedelsverkets kontroll av svenska forpackningscentraler konstateras ytterst
séllan avvikelser inom detta omrade. De tre senaste aren har 1-3 avvikelser per ar
konstaterats pa nationell niva. Livsmedelsverket bedomer darfor att svenska
forpackningscentraler generellt sett har ett mycket gott system for att mirka dggen
korrekt och ddarmed upprétthélla god spéarbarhet.

!'Se skil 3 till forordning (EU) 2023/2464.
2 Se skl 4 till férordning (EU) 2023/2464.
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Sverige dr ett av fa lander inom EU som tilldter godkidnda anldggningar att tvitta
agg. I Sverige finns idag 15 forpackningscentraler som ér godkénda for tvétt av
dgg, vilket anges i1 anldggningarnas godkdnnande. For att fa tvitta dgg maste
forpackningscentralerna dven folja géllande branschriktlinjer for tvéttning av dgg.
De forpackningscentraler som tvittar 4gg hor till de storsta anldggningarna och de
hanterar majoriteten av de 4gg som kommer ut pa den svenska marknaden. Om
aggen skulle vara mirkta fore tvitten riskerar markningen helt eller delvis att
tvéttas bort och dggen behover da mérkas ytterligare en gang.

I Sverige finns ocksd manga smé forpackningscentraler som bara packar dgg fran
en egen produktionsenhet. Markning av dggen pé dessa forpackningscentraler ér
inget problem ur sparbarhetssynpunkt dé det inte finns nagon risk for
sammanblandning av dgg fran olika producenter.

Livsmedelsverkets bedomning &r att den rddande ordningen bor fortsitta att gélla,
enligt vilken den forsta forpackningscentralen som dggen levereras till far mirka
agg enligt del VI, punkt III 1 bilaga VII till férordning (EU) nr 1308/2013.

3. Forslagen i huvudsak

140 och 41 §§ LIVSFS 2005:20 finns bestimmelser som kompletterar
handelsnormerna for dgg. Dessa foreskrifter dr foremal for en stérre omarbetning.
For att halla ihop och samla de nationella bestimmelser som géller handelsnormer
for dgg foreslas att innehéllet i 40 och 41 §§ LIVSFS 2005:20 flyttas till nya
foreskrifter som kompletteras med en ny bestimmelse om var mirkning av dggen
ska ske.

I de nya foreskrifterna infors inledande bestimmelser om foreskrifternas innehéll
samt var bestimmelser om handelsnormer for 4gg 1 6vrigt finns reglerade.
Handelsnormerna giller endast for 4gg frdn hons av arten gallus gallus, vilket
skrivs uti 1 §. D4 det i 6vriga paragrafer hénvisas till regler som bara géller for
sadana dgg bedoms det tillrackligt att dérefter anvénda ordet dgg i foreskrifterna.
Eftersom kommissionens forordning (EG) nr 589/2008 om
tillimpningsforeskrifter for rddets forordning (EG) nr 1234/2007 nér det giller
handelsnormerna for dgg har ersatts av forordningarna (EU) 2023/2465 och (EU)
2023/2466 uppdateras hanvisningarna 1 enlighet med detta. Det gors dven ett
tilldgg med en hénvisning till livsmedelsforordningen (2006:813) da dven denna
innehaller undantagsbestammelser fran handelsnormerna for dgg.

3(9)

2024-06-03 Dnr 2024/02067



LIVSMEDELSVERKET PM

Avdelningen for myndighetsstod

Enheten for juridik

Sofia Norlin

I 3 § forsta stycket punkten 3 i de nya foreskrifterna, som ersétter 41 § forsta
stycket punkten ¢ LIVSFS 2005:20, gors en spraklig justering. Sedan 2021 ska
alla som haller hons registrera sig hos Jordbruksverket. Livsmedelsverket tilldelar
varphonsanldggningar individuella nummer, efter ansdkan, oavsett anldggningens
storlek. Det individuella numret utgdr en del av den producentkod som ska finnas
1 mérkningen av dggen. Det finns séledes ingen anledning att i paragrafen gora
atskillnad mellan anldggningar beroende pa hur manga varphons som halls pa
anldggningen. Det gors ingen dndring 1 sak.

I de nya foreskrifterna infors en till innehallet ny paragraf, 4 §, enligt vilken det
framgar att markning av dgg enligt del VI, punkt III.1 i bilaga VII till férordning
(EU) nr 1308/2013 ska dga rum pé produktionsenheten eller den forsta
forpackningscentral som dggen levereras till. Av artikel 8 i forordning (EU)
2023/2465 framgar att 4gg som ska levereras fran en produktionsenhet till en
annan medlemsstat som huvudregel ska mérkas med producentkoden innan de
lamnar produktionsenheten. Det finns dock mgjlighet for Livsmedelsverket att i
det enskilda fallet medge undantag fran denna bestimmelse, vilket dr ndrmare
reglerat 121 a § livsmedelsforordningen. For att tydliggora att det undantag som
infors 1 syfte att dgg ska kunna markas pa forpackningscentraler inte utgor ett
undantag fran artikel 8 i forordning (EU) 2023/2465 ska det framga av
foreskrifterna att forpackningscentralen ska vara beldgen i Sverige.

Utover den ovan ndimnda mdjligheten for Livsmedelsverket att medge undantag
for mirkning av 4gg som ska levereras till en annan medlemsstat finns dven en
liknande undantagsmdjlighet vad géiller mérkning av dgg som ska levereras till
livsmedelsindustrin, se artikel 10 i férordning (EU) 2023/2465. Aven denna
undantagsmojlighet dr ndrmare reglerad 1 21 a § livsmedelsforordningen. For att
tydliggora att dessa undantagsmdjligheter finns infors deti 7 § en
upplysningsbestimmelse om att det finns sdrskilda bestimmelser for mirkning av
dgg som ska levereras till en annan medlemsstat eller till livsmedelsindustrin.

I 6vrigt gors endast redaktionella dndringar av de bestimmelser som idag finns 1
40 och 41 §§, som bl.a. innefattar att strukturera om innehallet, sitta rubriker i
foreskrifterna, tydliggora hanvisningar till EU-bestimmelser samt gora vissa
mindre sprakliga justeringar. Utdver inférande av det ovan angivna undantaget
frdn krav pa mérkning péd produktionsenheten gors inga dndringar 1 sak.
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Om innehallet 1 40 och 41 §§ LIVSFS 2005:20 flyttas till nya foreskrifter behover
paragraferna i LIVSFS 2005:20 med tillhérande rubriker upphivas. I 56 §
LIVSFS 2005:20 gors en hanvisning till 40 §. Denna paragraf maste f6ljaktligen
justeras sé att hdnvisningen 1 stéllet gors till motsvarande bestimmelse i de nya
foreskrifterna.

4. Alternativa l6sningar for det Livsmedelsverket vill uppna

Den alternativa 16sning som finns &r att lata bli att infora nationella regler som
tillater att forpackningscentralen marker dggen. Se nedan om effekten av att ndgon
reglering inte kommer till stdnd.

5. Effekterna om nagon reglering inte kommer till stand

Om Livsmedelsverket inte foreskriver om undantag kommer kravet pa att
markning med producentkod/annan symbol ska ske hos dggproducenten i
forordning (EU) nr 1308/2013 gilla for svenska dgg. Det kommer innebéira
kostnader for alla dggproducenter som idag levererar omarkta dgg till
forpackningscentraler, i form av inkdp av t.ex. stimplingsutrustning och
stampelfdrg samt kostnader for arbetet med att mérka dggen. Det kommer dven
innebdra problem for de forpackningscentraler som tvéttar dgg 1 och med att
markningen pé dggen helt eller delvis kan komma att tvittas bort.

6. Vilka berors av regleringen?

Samtliga dggproducenter (ca 600 stycken) och forpackningscentraler
(156 stycken) berors av forslaget.

7. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Bemyndiganden finns i 2, 7, 14 och 40 §§ livsmedelsforordningen. Vad géller det
nya undantaget som mdjliggor att dggen fortsdttningsvis dven kan markas pa
forpackningscentraler saknar Livsmedelsverket dock 1 dagsldaget bemyndigande
for detta undantag. For att foreskrifterna ska kunna antas behdver regeringen ge
Livsmedelsverket ett bemyndigande. Dessa foreskrifter foreslas saledes under
forutséttning att s& kommer att ske.
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8. Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda
regleringsalternativen

Om forslaget till reglering genomfors blir det ingen skillnad i kostnader eller
andra konsekvenser jamfort med idag eftersom regleringen innebér att
markningen av dgg far fortsdtta som enligt tidigare regler.

Om regleringen inte skulle genomf6ras innebér det att alla d4ggproducenter som
levererar dgg till forpackningscentraler behdver inforskaffa utrustning for
dggmarkning, vilket innebér en dkad kostnad for producenterna. En enkel
automatisk staimpel kostar ca 100 000 kr + moms, enligt uppgift frin Svenska
Agg. Dessutom krivs det personella resurser for att se till att mérkningen
fungerar. Det blir ocksé svart for forpackningscentraler som édr godkénda for
aggtvitt att hantera redan mérkta dgg eftersom markningen riskerar att tvéttas bort
1 dggtvitten. I de fall ddr markningen inte tvittas bort helt kan det komma att
synas ett svagt méarke. Nar man d& méarker dggen en gang till finns risken att
markningarna dverlappar varandra och dédrmed blir otydliga.

9. Beddmning om regleringen 6verensstimmer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Av del VI, punkt I11.2 a i bilaga VII till f6rordning (EU) nr 1308/2013, i lydelse
som ska tilldmpas frdn och med den 8 november 2024, framgér att
medlemsstaterna har mdjlighet att pd grundval av objektiva kriterier undanta agg
fran krav pa att mérkas pa produktionsenheten, om mirkningen sker pd den forsta
forpackningscentral som dggen levereras till. Att medge ett nationellt undantag &r
dérmed forenligt med EU-forordningen.

Livsmedelsverket bedomer att det inte &r frdga om tjdnsteverksamhet da det ar
markning av produkter som regleras. Forslaget medfor inte heller ndgra nya
tekniska krav pd produkter. Markningen ska utféras &ven om undantaget
tillampas, sa det dr endast en fraga om i vilket led i kedjan som mérkningen gors.
Forslaget innebdr inte heller att det stélls ndgra nya krav pa foretagarna i och med
att &ndringen uppritthéller den ordning som redan giller. Livsmedelsverket
bedomer dérfor att forslaget inte behdver anmélas enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) nr 2015/1535 om ett informationsforfarande betrdffande
tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhéllets
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tjanster eller Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa
den inre marknaden (tjdnstedirektivet).

10. Bedomning om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Eftersom del VI, punkt III.2 och 2 a i bilaga VII till férordning (EU) nr 1308/2013
1 dndrad lydelse genom forordning (EU) 2023/2464 ska borja tillimpas den 8
november 2024 behover dessa foreskrifter borja tillimpas samma datum for att
undvika tillfdllig omstéllning i avvaktan pé att foreskriftséndringen genomfors.

Det finns inte nagra sérskilda behov av informationsinsatser eftersom forslaget
innebdr att inget dndras nér det géller var dggen far mirkas. Forslaget innebér inte
i dvrigt ndgra dndringar i sak. Aggbranschen blir informerad genom att den fir
foreskriftsforslaget pa remiss. Livsmedelsverket kommer dven att informera om
de nya foreskrifterna pa myndighetens webbplats och 1 nyhetsbrev.

11. Antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa féretagen

Samtliga dggproducenter (ca 600 stycken) och forpackningscentraler

(156 stycken) berors av forslaget. De dr verksamma inom dggbranschen och
varierar i storleksordning frén mikro till stora. Enligt Jordbruksverkets
jordbruksstatistik fanns det ar 2022 7,9 miljoner hons fordelade pd 3 778 foretag,
men nistan alla viarphons, 98 %, fanns i de 180 beséttningar som holl 5 000 hénor
eller fler.

Nedan f6ljer en tabell 6ver storleken pa de forpackningscentraler som finns i
Sverige.

Volym (ton) Antal forpackningscentraler

>10 000 4
>1000 - 10 000 12
>100 -1 000 31
>10-100 55
>3-10 30
>1-3 14
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12. Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig fér foretagen och
vad regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader
Det blir ingen skillnad mot idag vad géller foretagens administrativa kostnader

eller liknande eftersom forslaget innebér att dagens regler om mérkningsplats av
dgg fortsatter att gélla.

13. Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan
behdva vidta till foljd av den féreslagna regleringen

Foreslaget medfor inte ndgra kostnader eller fordndringar jamfort med gillande
regler. Foretagarna behdver dirmed inte vidta ndgra sirskilda atgérder.

14. Vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen
Forslaget bedoms inte ha nagon paverkan pa konkurrensforhéllanden mellan

foretag jamfort med idag.

15. | vilka andra avseenden regleringen kan komma att paverka
foretagen

Regleringen beddms inte paverka foretag i ndgot annat avseende én vad som
framgar 1 6vrigt av konsekvensutredningen.

16. Beskrivning om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Ingen sidrskild hdansyn behover tas till sma foretag eftersom forslaget inte innebér
nagon skillnad mot hur det fungerar idag.

17. Effekter for staten, kommuner eller regioner

Aggproducenter utgér en del av primérproduktionen. Livsmedelsanliggningar
inom primérproduktionen kontrolleras av ldnsstyrelserna medan
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forpackningscentralerna dr anldggningar som kontrolleras av Livsmedelsverket, se
23 och 25 §§ livsmedelsforordningen. Eftersom forslaget innebér att gdllande
ordning inte dndras sd medfor det vare sig kostnader eller intdkter for staten. Om
forslaget inte genomfors kan vissa ytterligare kontrollmoment av sparbarhet hos
dggproducenterna behdva utforas av lansstyrelserna, vilket skulle kunna leda till
en marginellt 6kad kostnad for kontrollverksamheten alternativt en omprioritering
av vad som ska kontrolleras.

Foreskriftsandringen bedoms inte ha ndgon paverkan pa kommuner eller regioner.

18. Milj6 och jamstalldhet

Om regleringen inte skulle genomf6ras innebér det att alla d4ggproducenter som
levererar omérkta dgg till forpackningscentraler behdver inforskaffa utrustning f6r
aggmarkning, vilket kan vara negativt for miljon. Livsmedelsverket ser inte att
forslaget paverkar jimstélldheten pa nigot vis.

19. Uppfoljning/utvirdering av foreskrifterna

Négon sérskild uppfoljning av foreskrifterna ér inte inplanerad. Genom den
offentliga kontrollen av sparbarhet och mérkning av 4gg som genomfors pa
forpackningscentralerna finns en regelbunden kontroll av att handelsnormerna for
agg efterlevs.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Helena Arnberg, statsinspektor, 018-17 55 23
Daniel Kardell, verksjurist, 018-17 56 15
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