Bilaga KP1 1(7)
D Livsmedelsverket

2024-08-30

Avdelningen for myndighetsstod
Enheten for ekonomi

Kostnadsunderlag, berakning av avgift for provtagning och
undersokning av restsubstanser ar 2025 — 2027

1 Inledning

Avgifter innebar, i likhet med 6vriga offentligrattsliga avgifter, ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden. Foreskrifter om forhallandet mellan enskilda
och det allmdanna meddelas genom lag, 8 kap. 3 § regeringsformen. Regeringen kan,
efter riksdagens bemyndigande, meddela sadana foreskrifter om avgifter, som pa grund
av 3 § annars skulle meddelas av riksdagen (8 kap. 9 § regeringsformen). Detta innebar
att, om inte riksdagen vill bestamma storleken pa avgiften, kan denna ratt delegeras till
regeringen. Det tillhdr undantagen att riksdagen valjer att sjalv bestdmma avgifternas
storlek. Riksdagen kan medge att regeringen i sin tur 6verlater at forvaltningsmyndighet
att meddela bestammelser (8 kap. 11 § regeringsformen). Bara om riksdagen
uttryckligen har medgivit det kan saledes regeringen 6verlata at en myndighet att
bestdmma nivan pa en ansokningsavgift.

| den finansiella styrningen av avgifter framgar av 5 § 2 st. avgiftsférordningen
(1992:191) bl.a. att avgifter ska berdknas sa att de helt tacker verksamhetens kostnader
(full kostnadstackning), savida regeringen inte har féreskrivit ndgot annat. Regeringen
har avseende avgifter pa livsmedelsomradet foreskrivit annat nar det galler annan
offentlig verksamhet som hanger samman med kontroll som avser de verksamheter som
omfattas av artikel 79.1 a och 79.2 i forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet for att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs halsa och djurskydd, vaxtskydd och
vaxtskyddsmedel (kontrollférordningen).

Artikel 79 begransningar, som innebaér att alla kostnader inte far inga i kostnadsmassan
for avgiftsuttaget, galler dock inte for avgifter beskrivet i detta dokument. Har tillampas
artikel 80, vilket innebar att EU-forordningen reglerar att nationell lagstiftning tillampas.
Detta innebar att full kostnadstackning galler.

2 Godkdnda kostnader

Enligt artikel 80 far medlemsstaterna ta ut andra avgifter eller palagor for att tacka
kostnaderna for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet dn de avgifter som
avses i artikel 79, om detta inte ar forbjudet enligt annan lagstiftning. Regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestammer, har darfér pa nationell niva majlighet att
foreskriva om skyldighet att betala avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig
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verksamhet. Bestammelser om avgifter pa livsmedelsomradet finns framfor allt i
forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter. | férordningen ges Livsmedelsverket bemyndigande att meddela
foreskrifter om avgifter.

3 Kostnadsmassa till grund fér berdakning av avgift.

Avgiften grundar sig pa prognostiserade kostnader hanfoérliga till programmet for
provtagning och undersokning av restsubstanser. Detta innefattar i huvudsak
I6nekostnader, material- och fraktkostnader, kostnader fér extern analys,
lokalkostnader, avdelningsspecifik administration- och chefsstod samt
myndighetsovergripande overhead. Det ar flertalet avdelningar som ar involverade i
provtagningsarbetet och kostnadsmassan ar darfér summerad fran olika avdelningar.
Volymerna for provtagningsarbetet forvantas vara stabila under kommande
trearsperiod, vilket innebar att avgiftsjusteringarna i huvudsak bestar av
indexupprakningar samt ny OH-modell.

Nedan tabeller visar férvantad ekonomisk utveckling 2024 - 2027. Bade provtagning och
undersokning avseende dgg och koétt forvantas ha ett underskott som ingdende balans
2025. Siffror 2024 avser budgeterade varden. Budgeten baseras pa en kombination av
tidigare arsutfall och férvantad arbetsinsats 2024. Kostnadsbeloppen 2025 - 2027 visar
snittkostnad och ar darfoér lika varje ar.

Sammanstillning Agg

Prognos (tkr) 2024 2025 2026 2027
Intakter 1080 1217 1217 1217
Kostnader -1149 -1198 -1198 -1198
Resultat -69 19 19 19
Ingdende balans -120 -189 -170 -151
Utgaende balans -189 -170 -151 -132
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Sammanstallning Koétt
Prognos (tkr) 2024 2025 2026 2027
Intdkter 12 420 14 418 14 418 14 418
Kostnader -13210 -13781 -13781 -13781
Resultat -790 637 637 637
Ingdende balans -1379 -2169 -1532 -895
Utgaende balans -2169 -1532 -895 -258

3.1 Prognos genomsnittskostnader 2025 - 2027

Antalet prover baseras pa krav i gillande lagstiftning® och ska férdelas mellan
produktionsanldaggningar med relevant produktion. Det kan medféra att vissa

anldggningar inte far provtagning varje ar. Provtagningen hos primarproducenter ar
anslagsfinansierad och har inte tagits med i berdkningarna. De fordelningsnycklar som

anvants vid berdkningen i tabellerna nedan ar 8 % for dgg och 92 % for kott.

Agg Kott
Lénekostnader -486 -5588
Externa tjanster -42 -478
Externa driftkostnader -74 -855
Interna kostnader -177 -2032
Lokalkostnader -145 -1671
Administration- och chefsstdod inom avdelning -67 -766
Myndighetsovergripande overheadkostnad -208 -2392
Ingdende balans 2025 (férdelat éver 3 ar)? -63 -723
Totalt -1261 -14 505

! Kommissionens delegerade férordning (EU) 2022/1644 och Kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2022/1646 som ska borja tillampas den 15 december 2022.

2 Avgiftsférordningen 1992:191 5 § “En myndighet far bestimma storleken p& andra avgifter dn
de som avses i 4 § endast efter sarskilt bemyndigande fran regeringen. Om inte regeringen har
foreskrivit nagot annat, ska avgifter berdknas sa att de helt tacker verksamhetens kostnader (full

kostnadstackning).”
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En avgift definieras normalt som en ersattning som helt eller delvis ska tacka statens
kostnader for en direkt motprestation. For att uppna tillaten kostnadstédckning i
respektive avgiftsbelagd verksamhet ska myndigheten berakna avgiftsnivan sa att de
langsiktiga godkanda, legala kostnaderna tacks. Myndigheter ska principiellt anpassa
kalkylen sa att den Over tid, pa nagra ars sikt, nar en kapitalforandring som ger noll
kronor som resultat. Det innebar att avgifterna ska berdknas sa att intdkterna pa ett
eller nagra ars sikt tacker samtliga med verksamheten tilldtna kostnader?. Arets
ingdende underskott kommer darfor behova tackas av framtida ars avgiftsuttag.

3.2 Lénekostnader
Berdkning av personalkostnader grundar sig i budgeterad kostnadsniva 2024 f6r
personal inom Avdelningen for rad och reglering som arbetar med administration, samt
personal inom Avdelningen for laborativ undersdkning och analys som arbetar med
analys. Chefer ar exkluderade. Kostnader innefattar 16n, sociala avgifter, skatt och
formaner. For att prognostisera kostnadsnivan 2025 - 2027 anvands myndighetens
forvantade pris- och I16neomrakning (PLO) for samma period. Se berdknad
kostnadsutveckling i tabellen nedan. Beloppen 2025 - 2027 visar snittkostnad och darfor
lika varje ar.

Berdknad lonekostnad och index
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2024 2025 2026 2027
Kostnad Agg (tkr) -469 -486 -486 -486
Kostnad Kott (tkr) -5388 -5 588 -5 588 -5 588
Loneindex 2,3% 1,3% 1,5%
varav
3,3% 2,3% 2,5%
arbetskostnadsindex 0 0 0
quav -1,0% -1,0% -1,0%
produktivitetsavdrag
3.2.1 Metoder fér tidsredovisning

Sammantaget staller lagstiftningen stora krav pa redovisningen av arbetstiden.
Redovisningsplanen utgér grunden for myndighetens uppfoljning av kostnader
och kopplar ihop verksamheten med ekonomin. Tidredovisning ar i det
sammanhanget en forutsattning for att fa en rattvisande bild av kostnaderna.
Redovisningsplanen &r vanligen indelad i dels externredovisning (kontoplan), dels
internredovisning (objektplanen). Externredovisningen visar vad som hander
mellan myndigheten och omvarlden medan internredovisningen hanterar
handelser, omfordelningar och resursanvandning inom myndigheten.

3 Med rikenskapsarets resultat avses hir det éverskott eller underskott som sammantaget har
uppstatt i en myndighets avgiftsbelagda verksamheter.
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Nar man avgjort vilken information som behdvs bér man se om den kan tas fram
utan tidredovisning. Om det inte ar mojligt bér man évervaga vilken metod som ar
[amplig. Det finns tre huvudmetoder att redovisa arbetad tid for
tjansteproducerande verksamheter, ndmligen individuell tidredovisning,
frekvensstudier och skattningar. Individuell tidredovisning ar den i sarklass
vanligaste metoden inom statsforvaltningen foljd av skattningar och sist
frekvensstudier. Vid individuell tidredovisning anger personalen sjalv hur den har
fordelat sin arbetade tid med stéd av instruktioner utifran objektplanen.
Inrapporteringen gors normalt i ett webbaserat formular, pa pappersblanketter
eller pa en Excelblankett. Vid frekvensstudier och skattningar kan personalen

ange tidsatgangen pa samma satt som vid individuell redovisning men da endast
periodvis. Man kan ocksa Iata nagon annan person dn den som utfor arbetet direkt
observera och anteckna tidsatgangen (frekvensstudier) eller pa annat satt bedéma
tidsatgangen (skattningar). De tre metoderna har bade likheter och skillnader nar
det géller regelbundenhet, omfattning och kostnader (se vidare "Tidredovisning
behovs i statlig forvaltning”, ESV 2007:15).

Livsmedelsverket har en kombination i metoder med bade en individuell

tidredovisning och skattningar. Vid den verksamhet som detta underlag asyftar

har denna kombination nyttjats. | grunden sker individuell tidredovisning av personalen.
Den rapporterade tiden foljs upp under aret, tillsammans med ansvarig chef, for att
sakerstalla att omfattningen dverensstaimmer med verksamhetens arbete.

3.3 Externa tjanster och driftkostnader
Berdkning av externa tjanster och driftkostnader grundar sig i budgeterad kostnadsniva
2024. Posterna innefattar i huvudsak materialkostnader, fraktkostnader och extern
analys. For att prognostisera kostnadsnivan 2025 - 2027 anvands KPl med fast
bostadsranta (KPIF) som index. Siffror framtagna av ESV. Se berdknad
kostnadsutveckling i tabellen nedan. Beloppen 2025 - 2027 visar snittkostnad och darfor
lika varje ar.

Berdknad extern kostnad och index

2024 2025 2026 2027

Kostnad Agg (tkr) -112 -116 -116 -116
Kostnad Kott (tkr) -1282 -1332 -1332 -1332
Kostnadsindex 1,9% 1,9% 1,9%

3.4 Interna kostnader
Berakning av interna kostnader grundar sig i budgeterad kostnadsniva 2024. Arbetet
avser internt kopta tjanster for provtagning pa anldaggningar, som utfors av Avdelningen
for livsmedelskontroll. De interna kostnaderna innefattar aven IT-férvaltning av
databasen ELSA (som anvénds vid rapportering till Efsa). Da de interna kostnaderna i
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huvudsak bestar av arbetstid har samma indexupprakning anvants som for
I6nekostnader. Se berdknad kostnadsutveckling i tabellen nedan. Beloppen 2025 - 2027
visar snittkostnad och déarfor lika varje ar.

Berdknad intern kostnad och index
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2024 2025 2026 2027

Kostnad Agg (tkr) -170 -177 -177 -177
Kostnad Kott (tkr) -1 960 -2 032 -2 032 -2 032
Kostnadsindex 2,3% 1,3% 1,5%

3.5 Lokalkostnader
Inom arbetet med provtagning och undersokning av restsubstanser nyttjas bade
allménna kontorslokaler och specifika labblokaler. Kostnaden for huvudkontorets
allménna kontorslokaler fordelas ut per avdelning utifran antalet anstéllda pa kontoret.
Kostnaden for labblokaler fordelas direkt till Avdelningen for laborativ undersokning och
analys och sedan vidare till aktuell insatts. Detta ar nytt infor 2025 och tidigare ingick
lokalkostnaderna i myndighetens 6vergripande overheadkostnad. For att fa relevanta
lokalkostnader att utga ifran 2024, kombinerades den nya fordelningsnyckeln med
kostnadsmassan fran budget 2024. Denna kostnadsniva justerades sedan med en
indexupprakning om 2% per ar. Se berdknad kostnadsutveckling i tabellen nedan.
Beloppen 2025 - 2027 visar snittkostnad och darfor lika varje ar.

Berdknad lokalkostnad och hyresindex

2024 2025 2026 2027

Kostnad Agg (tkr) -140 -145 -145 -145
Kostnad Kott (tkr) -1 606 -1671 -1671 -1671
Kostnadsindex 2,0% 2,0% 2,0%

3.6 Administration- och chefsstod inom avdelningen
Inom respektive avdelningen arbetar avdelningschef, enhetschefer och administratorer.
Detta utgor avdelningens administrations- och chefsstéd. FOr provtagning och
undersokning av restsubstanser innefattas kostnader fran Avdelningen for rad och
reglering, Avdelningen for laborativ undersékning och analys samt Avdelningen for
livsmedelskontroll. Stédet ar till for avdelningens samtliga verksamheter och férdelas
inom avdelningen utifran bruttokostnad per aktivitetskod. | myndighetens nya OH-
modell definieras denna kostnad som OH 2. Detta ar nytt infor 2025 och tidigare ingick
dessa kostnader i myndighetens 6vergripande overheadkostnad. Férandringen
genomfors for att nd en mer rattvisande kostnadsfordelning. Procentsatsen for OH 2 kan
variera mellan olika avdelningar, beroende pa hur stora avdelningsgemensamma
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kostnader avdelningen har. Det finns darfor ingen generell procentsats. Se detaljerad
beskrivning av ny OH-modell fér mer information.

3.7 Myndighetsovergripande overheadkostnad
Livsmedelverket har gemensamma kostnader som ar myndighetsévergripande. Detta
innefattar i huvudsak stodfunktioner fran IT, juridik, ekonomi, HR och kommunikation.
Dessa kostnader inkluderas i kostnadskalkylen eftersom samtliga avdelningar inom
myndigheten nyttjar dessa stodfunktioner. Denna kostnad férdelas inom myndigheten
utifran bruttokostnad inklusive administration- och chefsstéd. Detta ar nytt infér 2025,
da myndigheten tidigare anvant Ionekostnader som fordelningsnyckel. Forandringen
genomfors for att nd en mer rattvisande kostnadsférdelning. | myndighetens nya OH-
modell definieras denna kostnad som OH 1. Paslaget uppgar till 21%. Se detaljerad
beskrivning av ny OH-modell fér mer information.

4 Auvgifter
Nedan féljer en forteckning av avgifterna for Livsmedelsverkets uttag for provtagning
och undersokning av restsubstanser.

4.1 Avgiften for invagning av agg vid anlaggningen
Tabellen visar foreslaget pa férandring per invagt ton dgg. Forslaget innebar att
avgiftskollektivets totala kostnad fér provtagning och undersoékning skulle 6ka med 311
tkr till 1 217 tkr (berdknat med 2023 ars produktionsvolym pa 115 000 ton dgg som
jamforelsetal).

Forslag till ny avgift 10,58 kr

Nuvarande avgift 7,88 kr

4.2 Avgiften for kétt som hanteras vid anlaggningen
Tabellen visar foreslaget pa foérandring per slaktat ton kott. Forslaget innebaér att
avgiftskollektivets totala kostnad fér provtagning och undersokning skulle 6ka med 3
097 tkr till 14 418 tkr (berdknat med 2023 ars produktionsvolym pa 563 000 ton slaktat
kott som jamforelsetal).

Forslag till ny avgift 25,61 kr

Nuvarande avgift 20,11 kr




